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[. Democracia y reformas de transparencia en Meéxico.

De acuerdo con Variedades de Democracia 2024, los niveles de democracia del mundo vuelven a los
niveles de 1985.

La democracia es la que mas esta perdiendo en términos de poder economico: esta se encuentra en
su nivel mas bajo en mas de 50 afios.

Ola mundial de autocratizacion. El mundo cuenta ahora con 88 democracias (liberales y electorales)
y 91 autocracias (electorales y cerradas).

3 de cada 4 personas en el mundo viven en autocracias en la actualidad.

Los ataques a la libertad de expresion contintian a un ritmo alarmante: ha empeorado en 44 paises en
2024, cifra superior a los 35 paises del 2023.

El retroceso democratico en América Latina se debe principalmente a los procesos de autocratizacion
en México, Argentina y Peru.
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[. Democracia y reformas de transparencia en México.

e Reforma constitucional que desaparecio a 7 érganos constitucionales autonomos, entre ellos
el INAL La reforma sefiala que se deberda expedir la legislaciéon secundaria y que las
entidades federativas tendran 90 dias naturales para que las entidades federativas armonicen
sus constituciones y leyes. (20 diciembre 2024)

20 de marzo de 2025:

® Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica: Cerrar el INAI y el
Sistema Nacional de Transparencia.

e Ley General de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados

e [ey Federal de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Particulares

e Se reformo la Ley Organica de la Administracion Publica Federal: Crear Transparencia para
el Pueblo, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Anticorrupcion y Buen Gobierno.
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[. Democracia y reformas de transparencia en Meéxico.

® Desaparicion de la autonomia de los 6rganos garantes del derecho de acceso a la informacion y a la
proteccion de datos personales.

e Surgimiento de multiples autoridades garantes en los ér%anos de contraloria de los 3 poderes,
universidades y los 6rganos auténomos: atomizacion de la transparencia.

e Multiplicar el nimero de garantes al pasar de 33 a un estimado de mas de 400.

e Invasion de las soberanias y autonomias de las 32 entidades federativas y de todos los municipios.

e No respetar el pacto federal. ﬁ -
hinfo Pr=




[. Democracia y reformas de transparencia en Meéxico.

e Para dar seguimiento e informar sobre las reformas en las entidades federativas,
hicimos el semaforo de la extincion de las autonomias:

o Verde: Entidades en las que no se ha presentado iniciativa de reforma. (1 - CDMX).

o Amarillo: Entidades en las que se ha presentado pero no aprobado iniciativa.

o Naranja: Entidades en las que se ha aprobado la reforma pero el garante sigue operando.
o Rojo: Entidades en las que los garantes estan extintos.

o Un punto blanco: Entidades en las que se ha presentado reforma legal.

o Dos puntos blancos: Entidades en las que se ha aprobado la reforma legal.
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[. Democracia y reformas de transparencia en Meéxico.

® Revision de las gacetas, 6rdenes del dia, iniciativas, dictamenes y redes para identificar
las reformas constitucionales y legales, su aprobacion y detalles.

® Seguimiento del proceso legislativo de cada entidad federativa.
® Revisar los modelos propuestos y aprobados de las autoridades garantes.
® Generar el semaforo de los 6rganos garantes.

® Actualizacion semanal desde abril hasta la fecha.
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[. Democracia y reformas de transparencia en Meéxico.

e Mapa de la extincién de las autonomias:

SEN/{FORO DE ORGANOS GARANTES AUTONOMOS [ B L

NAVA POLINA

ACTIVOS

No se ha detectado iniciativa de reforma
presentada para su extincion en el portal del
Congreso local.

EXTINTOS

Organos garantes formalmente extintos
por la entrada en vigor de la reforma a su
constitucion local.

CON INICIATIVA DE REFORMA

Organos garantes autonomos operando,
con iniciativa de reforma presentada pero
que no ha sido aprobada.

Garante nacional ‘ = SR :
auténomo extinguido S ANl o “ ‘. :
(INAI). & REFORMA APROBADA

TR ) Congresos locales aprobaron reformas para

\_

para extinguir a sus organos garantes
autonomos, portal del Congreso local.

*Nota metodolégica: Revision y monitoreo realizado
a los portales web de los congresos de las 32
entidades federativas y alos portales web y redes

sociales de los 32 6rganos garantes auténomos. #DerechoASaber / #Transparencia www.mariadelcarmennavapolina.mx -
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http://drive.google.com/file/d/1K0fw3M3zOnrZLt0U1HnCE3DAVj_r5hqk/view

[. Democracia y reformas de transparencia en Meéxico.

e [aatomizacion de la transparencia: en promedio son entre 9 y 10 autoridades
garantes locales por entidad federativa lo que nos llevaria a mas de 400
instituciones y 8,144 sujetos obligados locales y federales.

e (Cambios en la institucionalidad bajo un sistema democratico de derecho, en un
escenario de retrocesos democraticos y la disminucion de frenos y contrapesos
por perder la autonomia.
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[. Democracia y reformas de transparencia en Meéxico.

e Al dia de hoy son 15 d6rganos garantes locales extintos:

Entidad federativa Sujetos Obligados Nuevas autoridades garantes

Aguascalientes 106 9

Baja California 164 9

Chiapas 309 13

Coahuila 179 12

Colima 175 11

Michoacan 87 10

Puebla 334 12

Quintana Roo 107 11

Sonora 203 6

Tabasco 68 11

Tamaulipas 163 11

Tlaxcala 146 11

Veracruz 398 12

Yucatan 274 14 ﬁ in‘n w
Zacatecas 187 15 i oo

Total 2900 167



[1. Datos abiertos y transparencia proactiva.

Con datos abiertos como ejercicio de transparencia proactiva, hemos generado
investigaciones aplicadas en apertura institucional, a partir de una revision y analisis de la
informacion publica sobre temas coyunturales para la Ciudad de México.

El objetivo de aprovechar los datos abiertos consiste en formular recomendaciones de
politica publica para mejorar la informacién disponible sobre el caso concreto y resolver las
necesidades de informacion de las personas directamente afectadas.

3 casos practicos sobre la aplicacion de elementos de la calidad de la informacion en temas
de interés para las personas en la Ciudad de México.
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[1. Datos abiertos y transparencia proactiva.

REPORTE ESPECIAL #1]| 2024
fi'linio Apertura en
@re programasy

acciones sociales

2023 EN LA CIUDAD DE MEXICO
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[1. Datos abiertos y transparencia proactiva.
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[1. Datos abiertos y transparencia proactiva.

7 Qe .4 Recomendaciones:
- Incentivar a las instituciones a generar, publicar y difundir
REPORTE ESPECIAL #1| 2024 . - 7/ /4 o
fYinfo Apertura en informacion que sea relevante y util para que las personas
- RS ¥ 4 que necesitan algun apoyo, puedan acceder a los programas
acciones sociales : . .
2023 EN LA CIUDAD DE MEXICO )4 | y acclones SOClaleS.

- Utilizar un lenguaje sencillo, accesible, confiable,
verificable, veraz, oportuno y que cumpla con lo dispuesto
en la ley.

- Publicar los programas con suficiente tiempo de antelacion
para que las personas puedan acceder a ellos de manera

oportuna. ﬁ _
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[1. Datos abiertos y transparencia proactiva.

REPORTE ESPECIAL DE APERTURA N° 1 | 2023
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ESTADO ABIERTO

#AguaConApertura

#ConocimientoAbierto

@ Estado Abierto

) @Estado_Abierto @InfoCdMex
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[1. Datos abiertos y transparencia proactiva.
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m Estado Abierto Info CDMX
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#ConocimientoAbierto
#AguaConApertura

[1. Datos abiertos y transparencia proactiva.

Recomendaciones:
- Publicar informacién sobre el agua y el medio ambiente en
formatos de datos abiertos, de tematicas como el presupuesto

asignado, comprometido y ejercido en materia de agua y su
saneamiento.

- Abrir la informacion de las erogaciones realizadas junto con
los documentos que comprueben el ejercicio.

- Elaborar y publicar un catalogo de temas de manera
proactiva para fomentar la difusion de dicha informacion, su

calidad y utilidad.
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[1. Datos abiertos y transparencia proactiva.

#AperturaSinExcepcion

Transpareucia eun brecha
salarial por geuero en la CDMX

=
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http://abrimos.info/

[1. Datos abiertos y transparencia proactiva.

Grafica 3. Comparativo de paridad de sueldos por sujeto obligado
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[1. Datos abiertos y transparencia proactiva.

(® Estado Abierto Info CDMX H all ang S .

& @Estado_Abierto @InfoCdMex

- Las mujeres perciben ingresos promedio inferiores que los hombres, con una
brecha maxima que rebasa los $6,000 pesos en los fideicomisos y fondos
publicos.

- El ambito que mostré la menor brecha promedio fue el de las
Alcaldias con una diferencia promedio de $65.26 pesos.

- El sueldo bruto promedio en las instituciones de la Ciudad de México
de los hombres asciende a $23,022.07 pesos, mientras que el de las

mujeres es de $20,720.86 pesos, lo que representa una brecha salarial
general del 10%.
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[1I. Riesgos a la privacidad.

Doblepensar significa la capacidad de mantener dos creencias contradictorias en nuestro pensamiento de
forma simultinea, y aceptar ambas. Esta cita de la distopia clasica 1954, de George Orwell, sintetiza la
situacion que enfrentamos hoy en dia.

Nuestro marco legal actual dice ser respetuoso de los derechos humanos y al mismo tiempo considera
adecuadas algunas de las disposiciones legales aprobadas por el Congreso de la Unién.

Muchas personas y organizaciones de la sociedad civil expresaron su preocupacion al considerar que se doté
a instituciones publicas federales de facultades que atentan contra los derechos individuales, en particular
contra el derecho a la privacidad y la proteccion de los datos personales.

Las reformas aprobadas la LXVI Legislatura (2024-2027) a las leyes en materias de seguridad publica,
guardia nacional, telecomunicaciones, investigacion e inteligencia, y de poblacion, son violatorias de los

principios de libertades, datos personales y privacidad. H _ l
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[1I. Riesgos a la privacidad.

- En la Ley del Sistema Nacional de Investigacion e Inteligencia en materia de Seguridad Publica, articulo 12
fraccion III se planted: requerir a entes privados la interconexion o el envio de informacion como: registros
vehiculares y de placas, datos biométricos, datos telefonicos, registros puiblicos inmobiliarios, fiscales,
telefonicos, de comercio, entre otros.

- En la iniciativa de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se preveia en el articulo 12 que la

Agencia de Transformacion Digital y Telecomunicaciones pondra en operacion una plataforma digital de

usuarios de telefonia movil, el registro de alta de usuarios debera estar asociado mediante el numero telefonico,
CURP, credencial para votar u otra identificacién oficial y en el caso de extranjeros por numero de pasaporte o

documento migratorio, y las instituciones de seguridad publica tendran acceso a ese registro. No llego a la ley.

- En el articulo 101 de la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, se considera como reservada la
informacion en materia de detenciones, que hoy es publica a través de una consulta a un sitio web oficial.
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[1I. Riesgos a la privacidad.

- Ley de la Guardia Nacional, en el articulo 9 fraccion XXVI sefiala que puede solicitar a operadores de
telecomunicaciones toda la informaciéon con que cuenten y la georreferenciacion de los equipos moéviles en
tiempo real; asi como la intervencién de comunicaciones privadas con autorizacion judicial.

- Ley en Materia de Telecomunicaciones y Radiodifusion, las fracciones I, II y III del articulo 183 sefiala como
obligacion de los concesionarios de telecomunicaciones entregar a instancias de seguridad la localizaciéon
geografica en tiempo real de los equipos terminales, ademads de conservar y entregar un registro que incluye:
tipo de comunicacién, origen y destino de ésta, fecha, hora y duracién, y otros datos técnicos.

- El articulo 91 y 91 bis de la Ley General de Poblacién establece a la Clave Unica de Registro Poblacional
(CURP) como unica fuente de identidad de las personas nacionales y extranjeras, de caracter obligatorio y que
debera incluir huellas dactilares y fotografia. Asi como el 91 sexies respecto a que todo ente publico o

particular estara obligado a solicitarla para la prestacion de sus tramites y servicios.
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[1I. Riesgos a la privacidad.

- Todas estas disposiciones van en contra de los dispuesto en el articulo 8 y 19 de la Ley General de Proteccion

de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, que sefialan: La aplicacion e interpretacion de la
presente Ley se realizard conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, asi como las resoluciones y sentencias
vinculantes que emitan los organos nacionales e internacionales especializados, favoreciendo en todo tiempo el
derecho a la privacidad, la proteccion de datos personales y a las personas la proteccion mds amplia; y El
responsable solo debera tratar los datos personales que resulten adecuados, relevantes y estrictamente

necesarios para la finalidad que justifica su tratamiento.

Las nuevas reformas son contrarias también a disposiciones internacionales. Como es el articulo 12 de la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos: Nadie serda objeto de injerencias arbitrarias en su vida
privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona

tiene derecho a la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.
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[1I. Riesgos a la privacidad.

- A suvez, el articulo 10 de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcién seniala la importancia de la
transparencia, el acceso a la informacién y la proteccion de los datos personales para combatirla, como

obligaciones del Estado, de las instituciones publicas, no de los particulares. Y cito: ” ... cada Estado Parte, ...,
adoptard las medidas que sean necesarias para aumentar la transparencia en su administracion publica, ... Esas
medidas podrdn incluir, entre otras cosas: a) La instauracion de procedimientos o reglamentaciones que permitan
al piiblico en general obtener, cuando proceda, informacion sobre la organizacion, el funcionamiento y los
procesos de adopcion de decisiones de su administracion publica y, con el debido respeto a la proteccion de la

intimidad y de los datos personales, sobre las decisiones y actos juridicos que incumban al publico”’.
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iMuchas gracias!

- X: @MaricarmenNava

- LinkedIn: https://mx linkedin.com/in/maria-del-carmen-nava-polina-4713791a

- Sitio web: www.mariadelcarmennavapolina.mx
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