< l.-:' I“iﬂ OFICINA DE LA COMISIONADA CIUDADANA MARiIA DEL CARMEN NAVA POLINA
Ciudad de México, 11 de junio de 2025

VOTO PARTICULAR AL ACUERDO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA
SUSCRIPCION DE LOS CONVENIOS ESPECIFICOS DE TRANSFERENCIA DE
ARCHIVOS QUE CELEBRAN EL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y RENDICION DE
CUENTAS DE LA CIUDAD DE MEXICO Y LAS AUTORIDADES GARANTES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA EN POSESION DE LOS SINDICATOS

Con fundamento en los articulos 63, segundo parrafo; 65, fraccién V; 73, fraccion |, de la
Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México (en adelante, Ley de Transparencia); 14, fraccion VIII, del Reglamento
Interior del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de
Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México y el articulo 7, fraccion
XVI y 42 del Reglamento de sesiones del Instituto de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la
Ciudad de México, emito el siguiente voto:

No acompafio el acuerdo por el cual se determina transferir mediante convenios, la
competencia sobre los sindicatos a las autoridades federales. Esto, ya que, es cierto que
mediante las reformas en el tema de simplificacion organica, se dotd de atribuciones para
conocer sobre el ejercicio del derecho de acceso a informacién publica en posesién de los
sindicatos, al Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral y al Tribunal Federal de
Conciliacion y Arbitraje, sin embargo, en la reforma federal no se instruyd a los organos
garantes locales a realizar alguna accion, por lo que se generan interrogantes sobre los
alcances reales de las nuevas competencias federales y los limites de la coordinacion
interinstitucional.

En atencidon a lo anterior, en mi Ponencia procedimos al analisis de competencia actual
sobre los sindicatos, de manera armonica entre la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (Constitucion Federal), la Ley General de Transparencia y Acceso a la . N\
Informacion Publica (nueva Ley General de Transparencia) y la Constitucion Politica de la AN/
Ciudad de Meéxico (Constitucion Local) y se obtuvieron las consideraciones que se :
exponen en las lineas que contindan.

1. Por jerarquia normativa debemos atender a la Constitucion Federal en la fraccion
VIII del articulo 116 (texto ya reformado) la cual establece que las
Constituciones de los estados definiran la competencia de sus organos
encargados. Mismo que por su relevancia se cita textual:

“Articulo 116. ...
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VIll.  Las Constituciones de los Estados en términos de la ley general, definirdn la
competencia de los 6rganos encargados de la contraloria u homélogos de los
poderes ejecutivo, legislativo y judicial y demds sujetos obligados responsables de
garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y de proteccién de datos
personales en posesién de los sujetos obligados, conforme a los principios y bases
establecidos por el articulo 6o. de esta Constitucion y la ley general que emita el
Congreso de la Unién para establecer las bases, principios generales y procedimientos
del gjercicio de este derecho. *

[énfasis afiadido]

Esto es asl, ya que una de las caracteristicas del federalismo es el reconocimiento de la
soberania y autonomia de las entidades federativas, con las autoridades, instituciones vy
marco juridico propio, que permita atender las necesidades especificas de Ia
demarcacion.

Aunado a lo anterior, el articulo 122 de la misma Constitucion, establece que “La Ciudad
de Mexico es una entidad federativa que goza de autonomia en todo lo concerniente a
su régimen interior y a su organizacion politica y administrativa” , por lo que las leyes
generales son el piso minimo que se debe observar para la legislacion de las entidades
federativas, pero la Ciudad de México las debe adaptar a su derecho interno atendiendo
al principio de progresividad, fundamental para una garantia efectiva de los derechos
humanos.

{

2. Por su parte, el articulo transitorio Décimo Noveno de la nueva Ley General de K§\
Transparencia. establece que los organismos garantes de la entidades federativas
continuaran operando de acuerdo con las atribuciones conferidas a las nuevas
autoridades garantes locales, y los 6rganos de las contralorias de los poderes
legislativo y judicial y 6rganos constitucionales autdénomos.

‘Décimo Noveno.- Hasta en tanto las legislaturas de las entidades
federativas, emitan legislacion para armonizar su marco juridico
conforme al presente Decreto, los organismos garantes de las
mismas continuaran operando y realizardn las atribuciones que le
son conferidas a las Autoridades garantes locales, asi como a los
6rganos encargados de la contraloria interna u homélogos de los
poderes legislativo y judicial, asi como los érganos
constitucionales auténomos de las propias entidades federativas
en la presente Ley.”

Tras la lectura del articulo anterior, necesariamente se debe consultar lo establecido en la
fraccion 1V del articulo 3 de la nueva Ley General de Transparencia, para conocer como
define a la Autoridad garante local, éste sefiala que es el érgano encargado de la
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contraloria en el poder ejecutivo de las entidades federativas, que conocera sobre la
materia de transparencia de sus demarcaciones territoriales, conforme lo establezcan
sus respectivas leyes.

Autoridad garante local: Organos encargados de la contraloria u
homdlogos en el poder ejecutivo de las entidades federativas, quienes
conoceran también de los asuntos en materia de transparencia de sus
municipios o demarcaciones territoriales de Ciudad de Mexico,
conforme a lo que establezcan sus respectivas leyes;

En este sentido, es fundamental destacar que la misma definicion de autoridad garante
nos remite a lo establecido en las respectivas leyes de cada entidad, por ende hasta en
tanto no se armonicen los marcos juridicos locales, cada entidad federativa debe seguir
operando conforme a su normativa vigente.

3. En concordancia con lo anterior, como garante local, no podemos dejar de revisar
a los partidos politicos y sindicatos, hasta que se emita el nuevo marco legal
armonizado, en donde se defina especificamente como se van a trasladar los
procedimientos y tramites de ambos grupos de sujetos obligados a las nuevas
autoridades garantes que veran sobre ellos, ya que esto no lo establecen los
transitorios de la nueva normativa.

De hacerlo, se vulneraria la garantia del derecho, puesto que el transitorio décimo octavo
indica que se les dara 30 dias naturales al Instituto Nacional Electoral; al Centro Federal
de Conciliacion y Registro Laboral y al Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, para
adecuar su normativa y estar en condiciones de poder llevar a cabo los procedimientos en
materia de acceso, y suspende por 90 dias naturales cada uno de los tramites,
procedimientos y demas medios de impugnacién a excepcién de la recepcion de
solicitudes de informacion. T

Tan es asi, que de interpretarse como lo propone el acuerdo para suscribir los
convenios que aqui se discuten, entonces tuvimos que haber suspendido por los 90
dias naturales, indicados en el parrafo anterior, los tramites y procedimientos en
materia de acceso a informacién publica, de partidos politicos y sindicatos,
vulnerando asi el principio pro persona.

4. Aunado a lo anterior, si bien por el momento no se ha planteado la suerte de los
partidos politicos, ambos grupos de sujetos obligados deben estudiarse a la par,
pues siguen la misma légica, es por ello que se mencionan en el presente analisis,
y es pertinente interpretar sus disposiciones en conjunto.
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Imute sentido, en el articulo 209 de la Ley en mencién se hace una distincion entre las
autoridades que conoceran sobre incumplimientos de partidos politicos en materia de
acceso a informacion: por un lado a partidos politicos de ambito federal y por el otro a los

locales, puesto que indica que seran competentes los organismos publicos locales
electorales, por lo tanto se advierte, que existe la diferencia de ambitos, y lo concerniente
a partidos politicos locales, la Ley General de Transparencia no los tomé en cuenta en los
transitorios, por ello no establecié a los organismos garantes actuales cémo trasladar la
competencia sobre estos sujetos obligados hasta en tanto no se defina en sus propios
marcos normativos.

“Articulo 209. Ante incumplimientos en materia de transparencia y
acceso a la informacion por parte de los partidos politicos, las
Autoridades garantes dardn vista, segtn corresponda, al Instituto
Nacional Electoral o a los organismos publicos locales electorales
de las entidades federativas competentes, para que resuelvan lo
conducente, sin perjuicio de las sanciones establecidas para los
partidos politicos en las leyes aplicables.

En el caso de probables infracciones relacionadas con fideicomisos o A -
fondos publicos, sindicatos o personas fisicas o morales que reciban y \ﬁ
ejerzan recursos publicos o realicen actos de autoridad, las Autoridades

garantes deberan dar vista al 6rgano interno de control del sujeto
obligado relacionado con estos, cuando sean personas servidoras
publicas, con el fin de que instrumenten los procedimientos
administrativos a que haya lugar.”

Lo anterior, es sumamente relevante, puesto que hace evidente que la nueva Ley
General de Transparencia no establece obligaciones a las entidades garantes
locales, hasta en tanto su marco normativo local no esté armonizado y este indique
como sera el proceder y actuar para atender a estos sujetos obligados.

5. De lo anterior, es correcto sefialar que los érganos garantes locales, como este

INFO CDMX, deben seguir operando con la autonomia que otorga la

Constitucién Local y la Ley en la materia, y en consecuencia de lo dispuesto
por el Constituyente Permanente. Asi debe ser hasta el momento en que el

Congreso de la Ciudad apruebe la armonizacién juridica y nos extinga
formalmente como institucion auténoma. Conforme a lo que determinen las
personas diputadas, comenzaran a operar las nuevas entidades responsables,
como lo establece el articulo transitorio décimo noveno antes citado.

6. No podemos olvidar que la Ciudad de México es parte del Pacto Federal que
establece que es libre y autonoma en lo concerniente a su régimen interior,
organizacion politica y administrativa, como lo establece la Constitucién

4

www.infocdmx.org.mx La Morena 865, Col. Narvarte Poniente, Alcaldia Benito Judrez, C.P. 03020, CDMX Tel. +52 (55) 5636-2120



o LT Wglus I'Ciaiialcl WLV UC LU Lo G . - J T IVIC

< B !“io Federal y nuestra Constitucién Politica local. No podemos vulnerar el Pacto
Federal y ejecutar instrucciones de instituciones federales, cuando atin el
Congreso local no ha determinado la operacion de estas materias, a través
de las futuras reformas.

7. Al continuar con autonomia, gozamos de todas y cada una de las facultades
y atribuciones que nos da el marco constitucional y local. Esto incluye la
competencia sobre los asuntos de todos los sujetos obligados, que son 154,
entre ellos los 22 sindicatos que hace referencia la Propuesta de Acuerdo que
acerca quien preside este Instituto. Como autoridad colegiada decidir en
contrario, seria desacato al mandato del Constituyente Permanente; seria
abdicar de las funciones que nos encomiendan las constituciones y leyes
referidas, hasta en tanto la Legislatura de la Ciudad de México, determine lo
conducente.

8. Como hice de conocimiento de este colegiado, a través de las notas informativas
enviadas los dias 4 y 21 de abril, asi como el oficio
MX09.INFOCDMX.CCD.C2.8.883.2025, del 27 de mayo, considero que si bien, la
nueva Ley General de Transparencia sefiala que los sindicatos seran competencia
del Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral asi como del Tribunal @

/

Federal de Conciliacion y Arbitraje, la reforma no instruyo a que los garantes
autonomos locales debamos traspasar nuestros asuntos de los sindicatos
antes de que el Congreso local armonice el marco legal, por lo que se debe
respetar el ejercicio de la atin existente autonomia.

Las instituciones del ambito federal no tienen atribuciones de instruir a las
instituciones locales, pues contraviene el Pacto Federal. El Congreso de la Ciudad
de México es quien debe determinar la ruta legal y constitucional que se dara para
la atencidn de los derechos humanos a saber y a la privacidad.

9. Nuestro marco juridico local tampoco nos faculta para realizar una
transferencia de competencia, por lo que el hacer un convenio para tal efecto no
tiene sustento legal, ya que las instituciones publicas solo podemos hacer lo
gque expresamente permiten nuestras normas.

10. Desde mi perspectiva, esta Propuesta de Acuerdo para suscribir convenios,
representa una cesion anticipada de atribuciones. En su momento, conforme
al nuevo marco juridico que determine el Congreso de la Ciudad, la transferencia
deberia ser facultad de las nuevas instituciones responsables de garantizar
estos dos derechos humanos. Solo asi se puede garantizar certeza y legalidad
en los actos que se emprendan.

11. En mi consideracion, este acuerdo surge de una lectura e interpretacion erroneas.
Si cedemos la competencia como autoridad colegiada sobre algunos
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3 I“in sindicatos como lo propone el acuerdo expuesto, incurrimos en desacato, en
responsabilidad, ya que no existe fundamento juridico local que nos permita
distinguir entre unos sujetos obligados y otros. Al dia de hoy, como
autoridad tenemos competencia sobre todos los sujetos obligados que estan
en nuestro padrén y no podemos dejar de conocer sobre alguno de ellos.

12. Aunado a lo anterior, se requiere privilegiar el principio pro persona, y actuar
de la manera en que mas les beneficie, que de ninguna manera ser

13. Asimismo, destaco que el trabajo archivistico no es un tema menor ni una tarea
meramente administrativa; es una funcién estratégica, directamente vinculada
con la garantia de los derechos humanos, la preservacion de la memoria
institucional y el fortalecimiento del control democratico, ya que sin archivo no
hay memoria.

Por esa razon, cualquier convenio en esta materia debe estar precedido por un ;<
proceso riguroso: dialogo publico, diagndsticos técnicos, consultas especializadas \§
y un marco normativo claro que otorgue certeza juridica y operativa. Saltarse estos

pasos compromete no sélo la calidad técnica del acuerdo, sino su legitimidad
democratica.

Ademas, preocupa que esta decision se pretenda adoptar sin mecanismos claros de
evaluacién, sin metodologias definidas para garantizar la proteccién integral de los
archivos, y sin garantias de que se respetaran principios fundamentales como la
accesibilidad, integridad, preservacion y rendicion de cuentas, que deben regir todo
proceso de transferencia documental,

En este contexto, hago un llamado a que este 6rgano colegiado actie con plena
responsabilidad institucional y visién de largo plazo. No debemos precipitar
decisiones que puedan debilitar la autonomia de nuestro érgano ni erosionar las
funciones constitucionales que nos fueron conferidas. Esperemos que estas
decisiones sean tomadas por la nueva autoridad garante una vez aprobadas las reformas
por el érgano legislativo de |a capital del pais.

Por estas razones, en el INFO debemos respetar los tiempos legales y esperar a que
el Congreso local apruebe la armonizacién en nuestras materias, y no realizar
acciones que nos deslinden de los sujetos obligados sobre los cuales aiin tenemos
competencia. Aunado a esto, no podemos estar de acuerdo en una clara invasién de
competencias del orden federal pero no solo sobre las que tenemos en el INFO por
pretender conocer los asuntos que aun estan en nuestra esfera de competencia, sino
también del Congreso de la Ciudad de México ya que debemos esperar a que éste
emita la normatividad que regule las materias que hasta ahora competen al InfoCdMx.

Nuestro mandato no es administrativo: es constitucional. Estamos aqui para garantizar
el derecho de acceso a la informacién desde una perspectiva de Estado, no
subordinada a coyunturas politicas ni presiones externas. Defender archivos
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< Inmb!es, integros y confiables no es un acto de voluntad, es una obligacion legal, hasta
este momento.

La legalidad, la integridad y la claridad en el ejercicio de nuestras atribuciones son pilares
de la confianza publica. Toda accion de este 6rgano debe responder al marco
normativo vigente y respetar los principios de autonomia, certeza y transparencia.
Ese es el compromiso que asumimos al ser designadas como garantes del derecho
a saber. Y ese debe seguir siendo el gje rector de nuestro trabajo institucional.

De lo anterior, se concluye que hasta en tanto se armonice el marco juridico local, se
considera que debemos operar de conformidad con la normativa vigente local,
puesto que los transitorios de la reforma no nos sefalaron hacer algun traslado de
procedimientos a las nuevas autoridades garantes, y debemos velar por brindar la
proteccion mas amplia del derecho, esto implica el no suspender plazos de
atencion para ningln sujeto obligado, puesto que esto no nos lo establecen los
transitorios, mas aldn nos sefalan que debemo3\operar de acuerdo a nuestras
respectivas normas.

Maria del Carmen Nava Polina

Comisionada Ciudadana del INFO CDMX
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