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La Nueva Transparencia Atomizada en México

Maria del Carmen Nava Polina

junio 5, 2025

HEOA

Desde finales del siglo XX, se construyeron instituciones auténomas encargadas de
garantizar los derechos humanos en nuestro pais. Al cierre de 2025, estas instituciones estan
por desaparecer. La garantia del derecho de acceso a la informacion se atomizara en miles de
areas responsables. Tras la reforma constitucional que extingui6 al INAI, esta en marcha el

proceso para hacer lo mismo con los drganos garantes locales.

Casi mil solicitudes diarias

Siete de cada diez solicitudes de informacion que se han hecho en México son del ambito
local. Del 2006 al 2024, las personas presentaron seis millones 471 mil 345 peticiones de
informacidn publica sobre las 32 entidades federativas, lo que equivale a 933 solicitudes
diarias sobre el ambito local, durante 19 afios. Esa es la magnitud de la actividad que habran
de enfrentar las nuevas instituciones que se haran cargo. A nivel federal, ya estd integrado
Transparencia para el Pueblo, mientras que a nivel local las reformas se procesan con

distintos ritmos legislativos y caracteristicas legales.
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El interés de la sociedad por conocer informacidon y datos especificos respecto al d&mbito
local ha sido permanente. De ahi la relevancia de las determinaciones que se tengan en el
segundo nivel de gobierno, sobre la ola de reformas constitucionales que extinguen las
instituciones auténomas. Por ello monitoreamos en qué etapas van las modificaciones del
andamiaje legal de cada entidad federativa a cargo de las legislaturas, para sintetizarlo en el

Semaforo #ExtincionDeAutonomias.

Iniciativas de extincion al 66 por ciento

Para el pasado 20 de marzo, habia 96 personas comisionadas. Hasta ese dia existio el

Sistema Nacional de Transparencia. A partir de esa fecha y para el 4 de junio, ha transcurrido
83 % del tiempo que tienen las legislaturas locales para armonizar sus constituciones en el

proceso de extincion de autonomias, para pasar a un nuevo modelo.

Los tiempos de aprobacion de las reformas, los nuevos modelos institucionales a cargo de
garantizar el derecho de acceso a la informacion, asi como las implicaciones de
responsabilidades en el servicio publico, son puntos para analizar respecto de la nueva
conformacion. También habra de valorarse si todo ello generara mayores beneficios a la
sociedad por facilitarle informaciéon que requiere y crear un proceso de atencion de

inconformidades que sea mas agil, expedito, transparente y accesible.

En este contexto, elaboramos el Semaforo de #ExtincionDeAutonomias en el que
publicamos los resultados de lo monitoreado sobre las reformas constitucionales aprobadas,
las iniciativas de reformas presentadas, las instituciones auténomas que funcionan, los
garantes que no estan operables, asi como su extincion. Para el 28 de mayo, 11 instituciones
autobnomas estaban en funcionamiento activo sin que se identificaran iniciativas de reforma
constitucional en sus entidades; mientras que 21 si contaban con iniciativa, esto es, 65.6 %.
De éstas, seis reformas fueron aprobadas por sus congresos, y en 13 entidades federativas las
Iniciativas estan en revision. Hay dos autonomias locales extintas y la nacional, con lo que la
extincion va al 9 % (tres de 33 autonomias que existian), aunque pronto Zacatecas elevara

ese porcentaje al 12 por ciento.
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Se revisaron los sitios de internet de los 32 organismos garantes locales para identificar su
actividad plenaria, con evidencia de la ultima sesién que hayan hecho publica ya sea en su
portal web, sus redes sociales (Facebook, Instagram, X o YouTube). También se
monitorearon los portales oficiales de las legislaturas, sus gacetas parlamentarias, gacetas

oficiales y notas en medios de comunicacion.

Los 12 o6rganos garantes autonomos (38 %) que siguen operando y no se ha detectado
iniciativa de reforma presentada para su extincion en el portal del Congreso local, son: Baja
California, Campeche, Chihuahua, Ciudad de México, Colima, Nayarit, Nuevo Leon,

Oaxaca, Puebla, Querétaro, Sinaloa y Tlaxcala.

Por su parte, 12 autonomos locales (38 %) siguen operando mientras la iniciativa de reforma
para extinguirlos no ha sido aprobada. En Guanajuato y Guerrero hay dos iniciativas
presentadas, mientras que en Yucatan la iniciativa ya fue dictaminada por la comision
correspondiente en el congreso local. En Morelos, se tiene noticia de haber sido presentada

pero se retird para continuar con el estudio.

Son nueve las reformas ya aprobadas, de las cuales siete 0rganos garantes estan activos aun:
Chiapas, Coahuila, Durango, Sonora, Tabasco, Tamaulipas y Zacatecas. Las entidades con
extincion aprobada por la entrada en vigor de la reforma a su constitucion local son
Aguascalientes, Michoacan y Zacatecas. Ello implica que 28 % de las reformas ya han sido

realizadas en el pais.

Derechos centralizados

Es conveniente sefialar que aln con la existencia de autobnomos, no todos reflejan estar en
activo. Son los casos de Campeche, Guanajuato y Nayarit, sin actividad plenaria detectada

en sus redes sociales o sitio de internet en el mes de mayo.

Hubo dos auténomos que incluso antes de su extincion, no mostraban actividad. En
Aguascalientes, por renuncia de dos personas comisionadas en el mes de marzo de 2025 y su

desaparicién el 14 de mayo de 2025. Y el Instituto Michoacano de Acceso a la Informacion
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Publica y Proteccion de Datos Personales, extinto desde el 2 de mayo, previamente estaba

inoperante por no contar con quérum legal para sesionar.

Hay entidades federativas que han mencionado en medios de comunicacion, que estan por
presentar iniciativas al congreso respectivo: Tlaxcala, y en el caso de Morelos, con noticias

de una iniciativa que se retir6 para continuar con su estudio con el garante local.

Ahora bien, respecto al modelo contenido en las iniciativas de reforma, destaca que en 15
iniciativas consideran modelos centralizados, es decir, que las instituciones a cargo de
garantizar los derechos de acceso a la informacion, dependen de manera directa de los
poderes ejecutivos estatales y de los o6rganos internos de control; tres incluyen un modelo
descentralizado (Baja California, San Luis Potosi y Zacatecas), que implica tener
personalidad juridica y patrimonio propios; mientras que en Chiapas se planted un 6rgano
desconcentrado como sucedi6 en el caso federal. Habra que esperar a la legislacion

secundaria para observar si el modelo centralizado se mantiene.

Tiempos claros

Los tiempos que se establecen para aprobar las leyes secundarias de las reformas
constitucionales, van de 30 a 180 dias naturales. Y el lapso que dan para extinguir las
autonomias van desde el dia siguiente de la publicacion de la reforma constitucional (como

en el caso de Durango), hasta la publicacion de la legislacion secundaria.

Observar la velocidad de las reformas no es tan relevante; requiere acompafiarse de la
claridad de los plazos del inicio de funciones de las instituciones y areas que queden a cargo
de la garantia de los derechos. También se necesita explicitar las etapas de suspension de
términos para responder a solicitudes de informacion y a peticiones de proteccion de datos

personales, asi como los plazos de atencion de inconformidades.

Destaca el caso de Aguascalientes, cuyo congreso aprobd un plazo de 30 dias naturales
posteriores a la aprobacion de la reforma constitucional para contar con un marco legal

reformado. No obstante, su garante autobnomo dejo de existir después del 14 de mayo sin que
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mediara la reforma legal cuya iniciativa fue presentada al dia siguiente, por lo que se cred un

vacio en la tutela de los derechos a saber y a la privacidad de los aquicalidenses.

Importan los detalles del nuevo modelo institucional: las ventanillas a las que podréa acudir
cualquier persona para solventar sus quejas y las personas funcionarias que estaran
encargadas del estudio y elaboracion de resoluciones a las propias quejas. Este proceso
requerira tiempos planeados de transicion, para que no se declare la suspension de los

derechos a saber y a la privacidad.

Ahora bien, de las iniciativas publicadas, 11 no refieren plazos de suspension, mientras que
en cinco si, y van de periodos de 20 hasta 120 dias habiles. Cualquier reforma requiere
procesos de transicidn, sin embargo, es muy delicado suspender plazos por tiempos amplios,
sobre todo si ya habia procesos con tiempos legales establecidos en los que la sociedad
obtenia respuestas. Esto se refleja en la suspension de plazos en el orden federal que estara
vigente hasta el 3 de junio con la extincion del entonces garante autonomo, ocurrida el 20 de

marzo.

Iniciativas de reformas de extincion de autonomias

Tiempo para
Tiempo para
Entidad expedir Modelo de garante
extincion
legislacion
Al dia siguiente de
Congreso de la la publicacién de la
90 dias naturales =~ Desconcentrado
Union legislacion

secundaria
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Entidad

Aguascalientes

Chiapas

Coahuila

Durango
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Tiempo para

expedir

legislacion

30 dias naturales

30 dias naturales

90 dias naturales a
partir del 20 de

marzo

60 dias naturales

Modelo de garante

Centralizado

(contraloria)

Desconcentrado
(adscrito a la
Secretaria
Anticorrupciéon 'y de

Buen Gobierno)

Centralizado
(secretaria del

ejecutivo

estatal responsable el

control interno)

Centralizado
(Secretaria de la
del
Gobierno del Estado)

Contraloria
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Tiempo para

extincion

30 dias naturales

30 dias naturales (a

la expedicion de la

ley)

A la publicacion de
la legislacion
secundaria en el
plazo de 90 dias
naturales a partir de

la reforma del 20 de

marzo.

A la publicacion del
decreto de reforma

constitucional
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Entidad

Estado

México

Guanajuato

Guerrero

Hidalgo

de
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Tiempo para
expedir
legislacion

Se tiene

conocimiento de
que se presento la
iniciativa, pero no
se€ cuenta con

acceso al texto

180 dias naturales

Al  plazo que
otorga la reforma

federal

120 dias naturales

Al 31 de
diciembre de 2025

Modelo de garante

Se tiene conocimiento
de que se presentd la
iniciativa, pero no se
cuenta con acceso al

texto

Centralizado
(Secretaria de

Honestidad)

Centralizado (OIC

Ejecutivo)

Centralizado (Organo
Interno de Control,
Transparencia, Acceso
a la  Informacién
Publica y Proteccion

de Datos Personales)

Centralizado
(Secretaria de la

Contraloria)
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Tiempo para
extincion
Se tiene

conocimiento de
que se presentd la
iniciativa, pero no
se cuenta con

acceso al texto

90 dias naturales

Al plazo que otorga

la reforma federal

A la publicacién de
la reforma

secundaria

A la publicacion de
la reforma

secundaria
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Entidad

Jalisco

Michoacan

Morelos

Quintana Roo

San Luis

Potosi
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Tiempo para
expedir

legislacion

180 dias naturales

120 dias habiles

Se tiene
conocimiento de
iniciativa

presentada  pero
retirada y estd en

estudio

90 dias naturales

90 dias naturales

Modelo de garante

Centralizado

(Contraloria del

Estado)

Centralizado (Organo
Estatal de Control del

Ejecutivo)

Se tiene conocimiento
de iniciativa
presentada pero
retirada y estd en

estudio

Centralizado (6rgano
de control de Poder

Ejecutivo)

Descentralizado
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Tiempo

extincion

180 dias naturales

120 dias naturales

Se tiene
conocimiento
iniciativa
presentada pero

retirada y estd en

estudio

90 dias naturales

90 dias naturales

para
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Entidad

Sonora

Tabasco

Tamaulipas

Veracruz

Yucatan

Zacatecas

La Nueva Transparencia Atomizada en México — Pacto federal

Tiempo para
expedir

legislacion

90 dias naturales

90 dias naturales

60 dias naturales

60 dias naturales

120 dias naturales

15 de junio de
2025

Modelo de garante

Centralizado
(autoridades de control

interno)

Centralizado
(Secretaria del
Ejecutivo responsable

de control interno)

Centralizado
(Secretaria de

Contraloria)

Centralizado (Organo
de la contraloria del

Poder Ejecutivo)

No especifica.

Descentralizado
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Tiempo para

extincion

90 dias naturales

A la publicacién de
la legislacion

secundaria

60 dias naturales

A la publicacion de
la legislacion

secundaria

120 dias naturales

15 de junio de 2025
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Fuente: Elaboracion propia en base al seguimiento de sitios de internet de congresos locales,
gacetas parlamentarias, gacetas oficiales y medios de comunicacion locales. Corte de

informacién al 28 de mayo de 2025.

Finalmente, hay tres entidades federativas en cuyos congresos ya se presentaron las reformas

secundarias: Aguascalientes, Baja California Sur y Zacatecas.

Responsabilidades multiplicadas

Con la existencia constitucional de las autonomias, habia 33 instituciones responsables de
estos derechos en M¢éxico. Con los nuevos modelos que decidan las legislaturas, las
instituciones y personas servidoras publicas responsables se multiplicaran. Si quedan con
modelos centralizados, como hasta ahora es la tendencia local en el 71 % de las reformas

propuestas, las contralorias seran las facultadas para ser las areas garantes.

En el pais hay contralorias en los niveles federal, estatal y municipal, por cada institucion
auténoma y los respectivos poderes del Estado. Contar con los datos exactos de cudntas
cabezas seran las responsables de garantizar el derecho a saber y a la privacidad, implicaria
una investigacion en si misma. En un escenario extremo, tan so6lo de considerar a los 2 477
municipios como responsables de garantizar el acceso a la informacion, se multiplicaria 75

veces la cantidad de autoridades involucradas.

(Qué serd mas sencillo en el monitoreo y observacioén de lo publico, pedir cuentas a 33 o0 a
miles de areas a cargo del acceso a la informacioén? Los sujetos obligados a transparencia en
México son de diversos ambitos, alcances y naturalezas juridicas, desde los partidos
politicos hasta personas fisicas y morales que reciben recursos publicos. Estamos ante el reto
que nos muestra la nueva realidad institucional de la atomizacion para garantizar estos

derechos humanos. ;Se volvera inoperante, o mas eficiente y democratica?

Agradezco al maestro Daniel Saavedra Llado la asistencia de investigacion.

Maria del Carmen Nava Polina
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