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Presentacion

Este segundo reporte de avance de la implementacion del piloto de la iniciativa
Infraestructura Abierta, como parte del Reto de Apertura 2022, informa las acciones
emprendidas y aprendizajes derivados de la implementacion de la quinta etapa del
pilotaje referido, desarrollada durante el mes de octubre. Con este reporte se
documentan las acciones realizadas, las areas de oportunidad que detectamos con
miras a ampliar el alcance de la iniciativa y un conjunto de sugerencias derivadas
del aprendizaje institucional adquirido al participar en este proyecto.

Por disposiciones de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México, todos los sujetos obligados de esta
entidad federativa debemos generar la informacién que se pondra a disposicion de
la poblacidon como datos abiertos, con el propdsito de facilitar su acceso, uso,
reutilizacion y redistribucidn para cualquier fin, conforme a los ordenamientos
juridicos aplicables (art. 24, fraccién XXIl), y debemos facilitar el uso de tecnologia y
datos abiertos, la participacién y la colaboracién en los asuntos econdémicos,
sociales, culturales y politicos de la Ciudad de México (art. 112, fraccion Il).
Asimismo, este Instituto esta encargado de coadyuvar, con los sujetos obligados, en
materia de tecnologia de la informacion, para crear un acervo documental
electronico que permita el acceso a datos abiertos en los portales de Internet (art.
111, fraccion I1).

Para impulsar la atencién de esos objetivos, ampliar el conocimiento, sensibilizacién
y participacion de los actores publicos de la Ciudad de México en la produccion y
publicaciéon de datos abiertos, desde el organismo garante del derecho de acceso a
la informacién en esta entidad federativa hemos impulsado la creacién de la Red
Ciudad de Datos Abiertos (RCDA) CDMX.

La RCDA esta conformada por Estado Abierto del InfoCDMX, como instancia
coordinadora; la Alcaldia Miguel Hidalgo como sujeto obligado implementador del
pilotaje del Reto de Apertura 2022: Infraestructura Abierta; la Secretaria de la
Contraloria General (a través del Organo Interno de Control de la Alcaldia Miguel
Hidalgo); Social TIC; el Observatorio de la Industria de la Construccién, en
coordinacion con la delegacion CDMX de la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion; el diario La Crénica de Hoy; Grupo Arquitech, S.A. de C.V.; Ollin A.C,;
los doctores Guillermo Cejudo Ramirez (CIDE) y Fernando Nieto Morales
(COLMEX), todos ellos en calidad de integrantes permanentes. En la RCDA
participan también, como invitados permanentes: CartoCritica, Investigacion, mapas

3
JH.O CC MCNP INFOCDMX V1 20221031



RED CUDAD EN ™~ finfo @rem * -
)iq 05 q |; Ob R

y datos para la sociedad civil; la Auditoria Superior de la Ciudad de México; la
Secretaria de Movilidad de la CDMX y la Agencia Digital de Innovacion Publica.

Una de las primeras acciones de esta Red fue sumarse a la implementacion del
Reto de Apertura 2022: Infraestructura Abierta, impulsado en el ambito nacional por
el INAI, las organizaciones México Evalua, CoST Infrastructure Transparency
Initiative, Open Contracting Partnership, la COTAI de Nuevo Ledn y el Sistema
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, a través de su Comision de Gobierno Abierto y de Transparencia
Proactiva, constituidos como Consejo Impulsor de la iniciativa.

Confiamos en que estos elementos resulten de utilidad para el analisis y posterior
evaluacion del esfuerzo de coordinacién emprendido por el Consejo Impulsor de
esta valiosa iniciativa.

Atentamente,

Maria del Carmen Nava Polina
Comisionada Ciudadana
Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica, Proteccion de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México

Coordinadora de la Red Ciudad en Datos Abiertos CDMX
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Introduccion

“‘Infraestructura Abierta” es una iniciativa de transparencia y datos abiertos que
promueve la adopcion del Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas y del
Estandar de Datos de Contrataciones Abiertas para Infraestructura. Con ella se
busca contribuir a la generacion, administracion y divulgacion de datos y
documentos sobre los proyectos de infraestructura publica y las contrataciones
asociadas a su desarrollo. En otras palabras, homologar la forma en que se
registran las obras y sus avances permitira a las personas interesadas aportar a la
inteligencia colectiva para detectar patrones y plantear mejores formas de hacer las
cosas.

La iniciativa tiene los siguientes objetivos:

e Publicar informacion en formatos abiertos y accesibles acerca de las
contrataciones, financiamiento y todo el proceso relacionado con los
proyectos de infraestructura que los participantes decidan incorporar al Reto.

e Promover la participacion ciudadana y la vigilancia de las instituciones en el
ejercicio de los recursos publicos, por medio de la instalacién de Redes de
Datos Abiertos (REDA), Mesas Multiactor o Grupos de Trabajo que impliquen
la colaboracion equilibrada entre el sector publico, privado y social.

e Dar uso a la informacién generada y publicada a través del Reto y con ello
contribuir al incremento de la eficiencia y la eficacia de la gestion publica para
mejorar la calidad y precio de los bienes, servicios y obras contratados.

La Ciudad de México, a través del Equipo de Estado Abierto del Instituto de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica, Proteccién de Datos Personales y
Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (InfoCDMX), y en colaboracién con la
Alcaldia Miguel Hidalgo, en calidad de sujeto obligado implementador, se han
sumado a los esfuerzos por impulsar esta iniciativa de caracter nacional, al
participar en la puesta en operacion de su fase piloto durante 2022.

Para ese propésito, y en coincidencia con los objetivos de este Equipo de ampliar el
conocimiento, sensibilizacion y participacion de los actores publicos de la Ciudad de
México en la produccién y publicacion de datos abiertos, el 21 de junio de 2022 se
instal6 la Red Ciudad en Datos Abiertos (RCDA) CDMX. Una de las tareas a cargo
de esta Red es acompafar, dar seguimiento y colaborar con la puesta en operacion
del pilotaje del reto de implementacion 2022: Infraestructura Abierta.
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Entre las funciones de la instancia coordinadora de la RCDA CDMX se incluyen las
de coordinar la elaboracion de los reportes periddicos o el informe final que se deba
presentar en cumplimiento al programa de trabajo, asi como la de solicitar y recibir
la colaboracion, informes y demas documentos relativos a las estrategias y acciones
que se desarrollen en cumplimiento al programa de trabajo.

A la instancia implementadora le corresponde participar en las actividades que se
acuerden al interior de las Red Ciudad en Datos Abiertos CDMX, como en la
elaboracion del programa de trabajo, actividades relativas al analisis de necesidades
de informacion, elaboracion del compromiso de publicacion, mapeo de datos y
documentos, captura de datos y elaboracién de informe final especifico.

Mientras que a los integrantes permanentes de la Red, corresponde retroalimentar
el Informe final especifico, contribuir con los esfuerzos de evaluacion del proyecto
piloto, asi como aportar ideas y recomendaciones sobre los trabajos realizados
desde una perspectiva util y funcional .

El programa de trabajo de la Red destaca la importancia fundamental del monitoreo
y seguimiento de los avances en la implementacion del piloto de esta iniciativa para
lograr los objetivos planteados por la Red Ciudad en Datos Abiertos CDMX.
Mediante el monitoreo constante, se asegura la continuidad de los trabajos
realizados, asi como brindar informaciéon puntual de las acciones emprendidas. El
Grupo Impulsor de la iniciativa revisara los reportes, dara seguimiento y ofrecera
asesoria o cualquier acompanamiento que se requiera. Asi mismo, emitira
recomendaciones sobre los obstaculos y areas de oportunidad detectados.

A partir de ello, el programa de trabajo compromete la elaboracion de reportes sobre
el proceso de implementacion de Continuacion de los trabajos del Nuevo Edificio de
la Alcaldia Miguel Hidalgo, mismos que se remitiran al Consejo Impulsor de la
iniciativa. Dichos reportes contendran informacion relativa de avances de cada una
de las ocho etapas previstas para el pilotaje.

El presente reporte detalla los avances observados en la implementacion de la
quinta etapa del pilotaje de la iniciativa, correspondiente a la captura de datos del
proyecto registrado para participar en el Reto de Apertura, por parte de la Alcaldia
Miguel Hidalgo, sujeto obligado implementador de la iniciativa en la Ciudad de
México.
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Reportes de avances por etapas

A continuacion, se dan a conocer los avances logrados durante la quinta etapa de
implementacion del piloto de la iniciativa Infraestructura Abierta, realizada durante el
mes de octubre de 2022. El avance de las cuatro etapas previas se notifico en el
reporte presentado durante la 22 Sesion Ordinaria de la Red. Cabe destacar que el
proyecto piloto se desarrolla en ocho etapas consecutivas, y a la fecha se tienen
avances en las cinco primeras, de acuerdo a los hitos establecidos en el programa.

Etapa 1. Convocatoria y seleccién de iniciativas participantes.

Etapa 2. Redes, Mesas Multiactor o Grupos de trabajo.

Etapa 3. Elaboracién y aprobacion del Programa de trabajo.

Etapa 4. Generacion del Compromiso de publicacion.

Etapa 5. Capturar datos y documentos (fin de captura de informacion).

Etapa 5. Captura de datos

La quinta etapa de la implementacién del piloto del proyecto consistié en la captura
de los datos del proyecto de infraestructura y de los contratos asociados. Para
avanzar este proceso, la convocatoria de la iniciativa destaco la importancia del
correcto mapeo de los datos que se registraran en cada rubro de los estandares
EDCAPI (para proyectos de infraestructura) y EDCA (para los contratos asociados),
a partir de en la documentacién de que dispone el sujeto obligado implementador
sobre la obra publica y los contratos correspondientes, e indica que el mapeo busca
identificar y ordenar los archivos y fuentes de informacién disponibles para cada uno
de los proyectos a aperturar, y destacé que no se podra agregar datos o
documentos adicionales a los ya definidos, por tratarse de un proyecto piloto.

A partir del mapeo de datos realizado por el sujeto obligado implementador, la quinta
etapa de acuerdo al programa de trabajo, consistié en la captura de los datos en las
plataformas de Infraestructura Abierta (OC4IDS) y Contrataciones Abiertas (OCDS),
ambas centralizadas en los servidores del INAI.

El miércoles 5 de octubre el equipo impulsor de la iniciativa impartié una
capacitacioén para la captura de datos y documentos A dicha capacitacidn asistieron
tanto representantes del sujeto obligado implementador del piloto en la Ciudad de
México, la Alcaldia Miguel Hidalgo, como integrantes del Equipo de Estado Abierto
del InfoCDMX, como instancia de coordinacion de la implementaciéon local de la
iniciativa.
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La Alcaldia Miguel Hidalgo concluyé la captura de la informacion que tiene
disponible sobre el proyecto registrado el 20 de octubre, en ambos estandares
(infraestructura y contratos asociados). Para esa fecha, ya se habia registrado la
informacion correspondiente de las fases de planeacion, licitacion y adjudicacién del
proyecto en las plataformas centralizadas provistas por el INAI para albergar dicha
informacion, y se notifico al equipo de Infraestructura Abierta en el INAL.

En lo que corresponde a la etapa de ejecucion, la Alcaldia reporté que, debido a los
plazos establecidos por la normatividad en la materia, aun no se cuenta con la
documentacion requerida para los rubros correspondientes del estandar (acta de
entrega-recepcion y finiquito). Al respecto, la Alcaldia compartio la informacion sobre
el estatus de avance de la obra y los plazos a considerar para contar con la
informacion requerida, como se consigna a continuacion:

FECHA DE TERMINO DE FECHA CONVENIO DOCUMENTO NORMATIVO
TRABAJOS AMPLIACION TRABAJOS
21 DIAS NATURALES
Viernes 24 de septiembre Término de Convenio Ley de Obras del Distrito
Domingo 16 de octubre Federal 2022
ESTATUS TERMINACION DE TRABAJOS TIEMPO EN DIAS
Verificacion y liquidacién de los detalles De 8 a 30 dias naturales
y Vo. Bo.
Acta Entrega Recepcion 15 dias Hdbiles
Finiquito 20 dias naturales

Conforme al reporte de la Alcaldia Miguel Hidalgo, la obra publica registrada para la
iniciativa se concluyé el 16 de octubre. La Alcaldia se encuentra en la etapa de revision de
detalles y verificacion, antes de proceder con el acta entrega-recepcion.

Con ello, en lo que corresponde a la iniciativa, solo faltaria capturar los documentos soporte
de la etapa de ejecucién. De acuerdo con las consultas realizadas al equipo de
Infraestructura Abierta del INAI, el soporte documental de esta etapa se capturara conforme
se tenga disponible. Segun estima la Alcaldia, con las previsiones actuales, se espera subir
a la plataforma del INAI todo el soporte documental del término de la obra a mas tardar en
la primera quincena de diciembre de 2022.
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Sintesis de avance de la Etapa 5

Responsable: Alcaldia Miguel Hidalgo (sujeto obligado implementador en la Ciudad
de México). Enlace: Sandra Gonzalez (SGS/ AMH)

Actividad: Capturar datos y documentos

Estatus: Concluido y en revision por el INAL.
Fecha de inicio: 10 de octubre (considerando dos dias de prueba para
permitir la familiarizacion con la plataforma de captura).

e Fecha de conclusion: 20 de octubre (con la documentacion disponible para el
avance de la obra).

Conjuntos de datos OCDS y OC4IDS

e Estatus: Pendiente a revision de la captura por parte del INAl y de OCP y
atencion de eventuales comentarios.

Archivos JSON (release package) de un proyecto

e Estatus: Pendiente a revision de la captura por parte del INAl y de OCP y
atencion de eventuales comentarios.

Aprendizajes de la etapa:

e Se valora pertinente clarificar en la plantilla ofrecida a los organismos
implementadores como base para la elaboracion del programa de trabajo, la
siguiente informacién de la secuencia de actividades: el proceso de captura,
la revision preliminar por el INAI, atencién de observaciones preliminares,
revision por la Open Contracting Partnership (OCP), nueva atencién de
observaciones, asi como la publicacion de los conjuntos de datos OCDS
(contrataciones abiertas), OC4IDS (infraestructura abierta) y Archivos JSON
del proyecto.

e Si bien este procedimiento se adelantd, en términos generales, durante la
capacitacién sobre la captura de datos, se hizo necesario realizar distintas
consultas al equipo del INAI, en tanto que el procedimiento descrito
previamente no se consigna en la documentacién del proyecto provista por el
Consejo Impulsor.
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Observaciones del INAI a entregables de las etapas previas:

El 26 de octubre, el equipo de Infraestructura Abierta del INAI compartid sus
observaciones a los entregables remitidos como evidencia de la atencién de las
cuatro etapas iniciales del piloto de la iniciativa en la Ciudad de México.

e Se validé y anuncié la publicacién préxima de las Reglas de organizacion y
funcionamiento de la Red Ciudad en Datos Abiertos CDMX, aprobadas en la
sesion del 6 de octubre, asi como del Compromiso y Politica de publicacion
emitidos por la Alcaldia Miguel Hidalgo con motivo de esta iniciativa.

e Se recibieron los siguientes comentarios Sobre el Programa de Trabajo:

o Las siglas de SGS mencionadas en el Anexo 01 no coinciden con las
indicadas en el cronograma o viceversa

o Las siglas de MSR mencionadas en el Anexo 01 no coinciden con las
indicadas en el cronograma o viceversa

o En la pagina 13, segundo parrafo se menciona “Grupo Impulsor” sin
embargo recomendamos sustituir por “Consejo Impulsor”

o Algunas instituciones no tienen suplente y se indica como pendiente.

e E| Equipo de Estado Abierto del INfoCDMX atendié los comentarios relativos
a las sigas inconsistentes entre secciones del documento y contact6 a las
cinco partes integrantes de la Red que no han notificado los datos de sus
suplentes.

e Sobre el mapeo de datos EDCAPI (relativo al proyecto de infraestructura
registrado), se incluyeron comentarios en las pestafnas “Nivel de proyecto” y
“Actores” del estandar EDCAPI, para facilitar el rastreo de la informacion:

o En la pestafia (EDCAPI) “Actores” se presentan bloques de campos
para identificar a La organizacion u otra parte relacionada a esta
entrada de presupuesto, la Autoridad publica, los Licitantes, la Entidad
de adquisiciones, la Entidad administrativa, y los Proveedores.

o En el caso de los “Licitantes y Proveedores” se recomendo dejar vacio
el campo y, en su lugar, rastrear los datos en la plantilla EDCA-MX.

o Para los demas actores mencionados arriba, la informacion debia
corresponder a la Alcaldia. Pero se hizo notar que los bloques de
campos referidos al Punto de contacto y Direccion no se relacionaron
en todos los casos.

e Sobre el mapeo de datos EDCA (relativo a los contratos asociados al
proyecto), se comentd lo siguiente:

o En la pestafia “Documentos” los registros que van de la fila 36 a la 50,
no tienen algun expediente documental relacionado.
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o En la pestana “(Fuente) 1. Sistemas” notamos que algunos de los
documentos se encuentran duplicados, hemos dejado un comentario
para que pueda identificarlos; los documentos solo deberian
mencionarse en una ocasion.

o Respecto de la pestana “(EDCA) 3. Adjudicacion” notamos que no han
relacionado ningun campo. La etapa aplica para cualquier método de
contrataciéon incluyendo la Licitacion Publica. Se solicitdé rastrear
algunos datos en esta pestana.

o Se incluyeron otros comentarios que el INAI consideré de utilidad.

® E| 28 de octubre, la Alcaldia Miguel Hidalgo reportdé haber atendido los
comentarios tanto en el mapeo, como en la captura de los datos
correspondientes.

] s

Otras actividades

e En seguimiento a la reunion convocada por el INAI y México Evalua con las
organizaciones sociales participantes en el seguimiento de los proyectos
participantes en el Reto de Apertura 2022 (lunes 3 de octubre), el Equipo de
Estado Abierto del INfoCDMX compartio con las integrantes de este sector de
la Red Ciudad en Datos Abiertos CDMX el cuestionario formulado por dichas
instancias para documentar la experiencia de estas organizaciones en el
proyecto.

e Se indico, como plazo limite para responder, el 25 de octubre.

e Enlace al cuestionario:
o https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSd7FIX15vG2MywpuFLQ9TmbMx

W9 zzh9x3GsmMeFsJOHTWuVQ/viewform?usp=sf link
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Integrantes de la Red Ciudad en Datos Abiertos

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Protecciéon de Datos Personales y Rendicién
de Cuentas de la Ciudad de México
(organismo garante local)

Coordinador

Alcaldia Miguel Hidalgo
(institucién publica)

Implementador

Secretarfa de la Contraloria General. Organo Interno de
Control de la Alcaldia Miguel Hidalgo

Integrante Permanente

Social TIC

Integrante Permanente

Observatorio de la Industria de la Construccion-
Cdmara Mexicana de la Industria de la Construccién,
delegacién CDMX

Integrante Permanente

La Crénica de Hoy

Integrante Permanente

Grupo Arquitech, S.A. de CV.

Integrante Permanente

Ollin A.C

Integrante Permanente

Guillermo Cejudo Ramirez (CIDE)

Integrante Permanente

Fernando Nieto Morales (COLMEX)

Integrante Permanente

CartoCritica, Investigacion, mapas y datos para la

sociedad civil Invitada

Auditoria Superior de la Ciudad de México Invitada
Secretaria de Movilidad de la CDMX Invitada
Agencia Digital de Innovacion Publica Invitada
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Créditos

Intervinieron en la elaboracion del presente reporte de avance las siguientes personas:

e Implementacién del Reto de Apertura 2022: Infraestructura Abierta, en calidad de
Sujeto Obligado Implementador: Lic. Mauricio Tabe Echartea, Alcalde y el Ing. Arq.
Manuel Reyes Vite, Titular de la Direccion General de Obras de la Alcaldia Miguel
Hidalgo.

e Seguimiento, monitoreo y atencidén de dudas para la implementacion: David
Humberto Jiménez Sanchez, Daniel Saavedra Lladé, Maria Soledad Rodrigo,
Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion, InfoCDMX. José G. Hernandez
Martinez, Ponencia de la Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina,
InfoCDMX.

e FElaboracion del reporte: José G. Hernandez Martinez, Asesor de la Ponencia de la
Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, InfoCDMX.

e Aportes al contenido: Ing. Arqg. Jesus Yafiez Martinez y Equipo Multidisciplinario de
la Direccion General de Obras, Lic. Maria Gabriela Gonzalez Martinez y Lic. Sandra
Gonzalez Servin de la Coordinacién de Transparencia, Rendicién de Cuentas vy
Combate a la Corrupcion de la Alcaldia Miguel Hidalgo.

e Disefo grafico: Melisa Romero y Andrés Martinez, Direccion de Estado Abierto,
Estudios y Evaluacién, en coordinacién con Zulema Oviedo, Ponencia de la
Comisionada Nava Polina, InfoCDMX.

e Revision: Maria Soledad Rodrigo, Titular de la Direccién de Estado Abierto, Estudios
y Evaluacién, InfoCDMX.

e Validacion, como Coordinadora de la RCDA: Comisionada Ciudadana Maria del
Carmen Nava Polina, InfoCDMX.

e Su elaboracion concluyé el 31 de octubre de 2022 en la Ciudad de México.

e El presente reporte de avance se presentd para conocimiento de la Red Ciudad en
Datos Abiertos CDMX en su segunda sesion ordinaria, realizada el lunes 7 de
noviembre de 2022.
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