DATOS
ABIERTOS

GPOR DONDE
EMPEZAR? ©

Elaborado en mayo de 2024,
publicado en abril de 2025.

@ Info CDMX | Estado Abierto

X@InfoCdMex | @Estado_Abierto




DATOS ABIERTOS € rinfo Pr=—

@ Info cDMX | Estado Abierto X @InfocdMex @Estado_Abierto #DatosAbiertos

Pleno del INFO CDMX
LAURA LIZETTE ENRIQUEZ RODRIGUEZ Comisionada Presidenta.
MARIA DEL CARMEN NAVA POLINA Comisionada Ciudadana.

JULIO CESAR BONILLA GUTIERREZ Comisionado Ciudadano.



DATOS ABIERTOS hinfo Qr=

@ Info CDMX | Estado Abierto X @InfoCdMex | @Estado_Abierto ##DatosAbiertos

Autor: Equipo de Estado Abierto.

Entidad: Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion, Proteccién de Datos
Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de México (INFO CDMX).

La Morena, 865, Col. Narvarte Poniente, Alcaldia Benito Juarez, C.P. 03020, Ciudad
de México.

Lugar y aino de publicaciéon: Ciudad de México, abril 2025. Idioma: Espariol.

Tipo de licencia: Creative Commons Atribucion No Comercial 4.0 Internacional.

HSE)

Como citar este documento:

Equipo de Estado Abierto, “Datos abiertos: ¢ por donde empezar?”. Ciudad de
México: INFO CDMX, 2025.

Este material de socializacion deriva del Plan Estratégico para el desarrollo de la
agenda de Estado Abierto desde el INFO CDMX de la gestion 2019-2025 de la
Comisionada Ciudadana Maria del Carmen Nava Polina, su ponencia y el area que
coordina, la Direccion de Estado Abierto, Estudios y Evaluacion. Agradecimientos
especiales a Juan Manuel Casanueva de Social Tic y a Andrea Barenque de
Datamorfosis.

Ciudad de México, elaborado en mayo de 2024 y publicado en abril de 2025.



DATOS ABIERTOS € s info Pre

@ Info CDMX | Estado Abierto X @InfoCdMex @Estado_Abierto #DatosAbiertos

Esta edicion de Datos abiertos: ¢por donde empezar? es un producto cocreado
en el marco de la Red Ciudad en Datos Abiertos, en la cual participaron:

Info CDMX SocialTIC, A.C.

Coordinaciéon: Comisionada Ciudadana Juan Manuel Casanueva, Director
Maria del Carmen Nava Polina

Redaccion: Datamorfosis
Maria Soledad Rodrigo

Evelyn Salazar Flores Andrea Barenque, Fundadora y
Daniel Saavedra Llado Directora

Diseno editorial:

Sarai Zulema Oviedo Hernandez
Melisa Citlali Romero Castillo
Lourdes Garcia Miranda

Cita sugerida: Equipo de Estado Abierto, “Datos abiertos: ¢ por donde empezar?”.
Ciudad de México: INFO CDMX, 2025.



DATOS ABIERTOS € hinfo Pr=

@ Info cDMX | Estado Abierto X @InfocdMex @Estado_Abierto #DatosAbiertos
indice
Prélogo 6
Introduccion 9
Objetivo 9
1. ¢ Qué son los datos abiertos? 10
¢ Qué no es un dato abierto? 14
¢, Coémo tiene que ser un dato abierto? 15
Ciclo de vida de un dato abierto 15
2. ;Para qué sirven los datos abiertos? 16
3. ¢Coémo publicar datos abiertos? 22
4. ; Donde puedo aprender mas? 27
Conclusioén 28
Referencias 29
Otros ejemplos 30



DATOS ABIERTOS s info Pre

@ Info CDMX | Estado Abierto X @InfoCdMex | @Estado_Abierto ##DatosAbiertos

Prélogo

Desde el equipo de Estado Abierto y con base en el Modelo Apertura por Disenio,
vemos la apertura institucional como un dialogo permanente entre la sociedad con
las instituciones y actores publicos para detectar necesidades y problematicas

publicas asi, como para proponer y cocrear soluciones a dichos problemas.

La apertura institucional debe siempre contar con los cinco elementos: transparencia
y rendicion de cuentas; participaciéon y cocreacion; integridad y prevencion de
conflicto de intereses; lenguaje sencillo, formatos abiertos y accesibles; y memoria y
archivo. Los datos abiertos los encuadramos en el cuarto elemento por
considerarlos parte de los formatos abiertos. Es asi que impulsamos la Red Ciudad
en Datos Abiertos, para que en colaborativo con organizaciones de la sociedad civil,
instituciones y actores publicos y personas expertas, avancemos en la apertura de

datos en la Ciudad de México.

Los datos abiertos, liberados y publicados alcanzan un mayor impacto, cuando son
aprovechados y reutilizados. Por estas razones, impulsamos este material que
desarrollamos en colaborativo con SocialTIC, el documento Datos abiertos: ¢;por
dénde empezar?, para contribuir a que las personas que laboran en, las
instituciones y actores publicos, asi como la poblacién interesada en datos abiertos,
tengan a su alcance un documento escrito en lenguaje claro, sencillo y con
ejemplos, que les permitan no sélo conocer qué son los datos abiertos y cuales son
sus caracteristicas, sino cémo pueden iniciar con su implementacion y cuales

recursos que pueden utilizar.

La apertura de datos es un primer paso para publicar informacién que luego las
personas puedan utilizar y reutilizar para generar conocimiento y mejorar la toma de

decisiones por parte de la sociedad como para las instituciones y actores publicos.

Maria del Carmen Nava Polina

Comisionada Ciudadana del Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publica, Proteccion de Datos Personales y Rendicion de Cuentas de la Ciudad de
México
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Hace poco mas de una década, la agenda de datos abiertos surgié en América
Latina como una extensién natural de los esfuerzos por promover la transparencia.
Sin embargo, desde su origen tuvo una ambicion distinta: no se trataba solo de abrir
informacion para que la ciudadania pudiera fiscalizar a sus gobiernos, sino de crear
las condiciones para que cualquier persona —desde una periodista hasta una
desarrolladora o una organizacion de la sociedad civi— pudiera transformar los
datos en algo nuevo. Nuevas empresas, nuevos mapas, nuevos reportajes, nuevas
visualizaciones. Nuevas formas de entender lo publico. Hoy, esa agenda enfrenta un

nuevo punto de inflexion.

Asi como la tecnologia y la sociedad han cambiado, también lo ha hecho la forma
en la que producimos, compartimos y usamos los datos. Es momento de actualizar
nuestras preguntas, nuestras practicas y nuestras herramientas. No basta con abrir
archivos: hay que abrir conversaciones, conectar capacidades y pensar en cOmo
convertir la informacién en conocimiento util, en decisiones mejor informadas y en

politicas publicas mas justas.

Hablar de datos es hablar de la historia misma de la humanidad. Desde los primeros
censos hasta los registros digitales que hoy generan nuestros teléfonos, los datos
son una forma de mirar el mundo y tratar de entenderlo. También son una palanca
para transformarlo. Por eso, este documento busca ofrecer un punto de partida para
gobiernos locales, equipos técnicos y personas interesadas en comenzar —o
renovar— su camino hacia una politica de datos abiertos. Porque abrir datos no es
el fin, sino el medio para construir un presente mas conectado y un futuro mas

inteligente.

A lo largo de estas paginas se abordan preguntas clave para cualquier institucion
que quiera iniciar una politica de apertura: ;qué son y qué no son los datos
abiertos?, ;como elegir qué conjuntos de datos vale la pena compartir?, ¢cuales
son los formatos adecuados?, ;qué buenas practicas existen para estructurar los
datos dentro de una tabla? Entender estos aspectos técnicos es tan importante
como tener claridad politica. Elegir bien qué publicar, cdmo nombrar las columnas,

cdmo organizar los registros y como facilitar su comprension puede marcar la
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diferencia entre una base de datos que transforma y una que simplemente ocupa

espacio.

Este documento busca justamente ser una brujula en ese proceso. Nada de esto es
posible sin liderazgo. La apertura de datos no ocurre por accidente: requiere vision,
coordinacion y una estrategia clara. El rol del Chief Data Officer —o su equivalente
en los equipos de gobierno— es clave para acercar los datos correctos a las
personas correctas en el momento correcto. Pero también es fundamental
reconocer a todas las personas que intervienen en el ciclo de vida de los datos:
quienes los capturan, los mantienen, los documentan, los visualizan y los reutilizan.

Una politica de datos abiertos debe ser, sobre todo, una politica de colaboracion.

Como parte de la comunidad de datos en México, desde Datamorfosis, trabajamos
por un mundo en el que una persona nunca sea el impedimento para acceder a un
dato y poder usarlo para mejorar la vida de otra. Este documento es una pequefa

contribucion a ese propdésito.

Andrea Barenque Hernandez
Fundadora y Directora General de Datamorfosis
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Introduccién

El documento Datos abiertos: ¢ por donde empezar?, es un trabajo realizado desde
la Red Ciudad en Datos Abiertos, entre el Equipo de Estado Abierto del InfoCDMX 'y
la organizacion SocialTIC y Datamorfosis, para poner al alcance de las personas
que laboran en las instituciones y actores publicos, asi como de la poblacién
interesada en datos abiertos, de una manera clara y sencilla, la informacién acerca
de qué son los datos abiertos y cuales estrategias se pueden implementar para la
apertura de datos.

Este material de socializacion busca impulsar la cultura de la apertura de datos en la
Ciudad de México, asi como abonar a la accion estratégica de la Politica Nacional
de Datos Abiertos de fortalecer los procesos de planeacion, publicacion y uso de los
datos en México, con base en los conceptos, principios, caracteristicas y criterios
definidos en la propia Politica Nacional.

Los datos abiertos son una manera de acercar proactivamente la informacién a las
personas, por lo que es importante que quienes generen los datos, puedan
identificar las necesidades de informacidén de la sociedad para que la liberacion de
las bases de datos atiendan a dichas necesidades, bajo los estandares y
caracteristicas que hacen abiertos los datos.

Es asi que los datos abiertos permiten aprovechar la informacion publica contenida
en bases de datos, mediante el uso herramientas técnicas, de procesamiento y
visualizacion de datos que faciliten su analisis, para la generacion de propuestas,
mejorar politicas publicas y facilitar soluciones a problemas sociales.

Objetivo

El objetivo de este documento sobre Datos Abiertos consiste en que las personas
que laboran en las instituciones y actores publicos, asi como la poblacion interesada
en datos abiertos, comprendan y conozcan de una manera sencilla, las acciones
que pueden realizar para publicar informacién en formatos de datos abiertos, la
puedan leer, visualizar y aprovechar, asi como encontrar plataformas, aplicaciones
digitales, visualizadores y otros tipos de recursos desarrollados con base en los
datos abiertos que pudieran resultarles de interés.
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1. ¢ Qué son los datos abiertos?

Para empezar, veamos qué es un dato.

Los datos se pueden definir como caracteristicas que describen un objeto,
acontecimiento, lugar, situacion o hecho. Algunos ejemplos de datos son:

e |a magnitud de un sismo.

e la velocidad con la que se mueve un trolebus.

e l|a fecha en que hubo contingencia ambiental en la ciudad.

e la ubicacién de un hospital.

e la cantidad de personas registradas en algun programa social.
A partir de estos ejemplos, vemos que un dato se puede representar con un numero
0 con algunas cuantas palabras.

NOTA: Otro concepto importante es el de informacion. La informacién se puede
describir como un conjunto de datos, organizados y estructurados, a partir de los
cuales se puede generar conocimiento.

Dia con dia, se genera una gran cantidad de datos, lo cual puede volver un poco
dificil trabajar con conjuntos o bases de datos tan grandes. Afortunadamente
tenemos a las computadoras, que son una herramienta muy poderosa que nos
puede ayudar no sélo a manejar todos esos datos, sino que ademas nos permite
generar visualizaciones y analisis estadisticos.

Entre los datos que se generan, estan los datos abiertos que son datos digitales de
caracter publico accesibles en linea, y que pueden ser usados, reutilizados y
redistribuidos por cualquier persona interesada. Los datos de caracter publico son
aquellos que el sector publico genera y/o administra para el cumplimiento de sus
funciones.

El articulo 3, fraccién VIII de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (LGTAIP), y el articulo 6, fraccion Xl de la Ley de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Rendicién de Cuentas de la
Ciudad de México, establecen las caracteristicas que deben tener los datos
abiertos, las cuales se sefialan a continuacion:

De acuerdo con estos articulos, los datos abiertos

e Accesibles - Los datos estan disponibles para la gama mas amplia de
usuarios, para cualquier proposito.

e Integrales - Contienen el tema que describen a detalle y con los metadatos
necesarios.

e Gratuitos - Se obtienen sin entregar a cambio contraprestacion alguna.

10
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e No discriminatorios - Los datos estan disponibles para cualquier persona,
sin necesidad de registro.

Oportunos - Son actualizados, periddicamente, conforme se generen.
Permanentes - Se conservan en el tiempo, para lo cual, las versiones
histéricas relevantes para uso publico se mantendran disponibles con
identificadores adecuados al efecto.

e Primarios - Provienen de la fuente de origen con el maximo nivel de
desagregacién posible.

e Legibles por maquinas - Deberan estar estructurados, total o parcialmente,
para ser procesados e interpretados por equipos electrénicos de manera
automatica.

e En formatos abiertos - Los datos estaran disponibles con el conjunto de
caracteristicas técnicas y de presentacién que corresponden a la estructura
l6gica usada para almacenar datos en wun archivo digital, cuyas
especificaciones técnicas estan disponibles publicamente, que no suponen
una dificultad de acceso y que su aplicacion y reproduccion no estén
condicionadas a contraprestacion alguna.

e De libre uso - Citan la fuente de origen como unico requerimiento para ser
utilizados libremente. (Los datos deben ser gratuitos bajo una licencia abierta,
como por ejemplo las desarrolladas por Creative Commons. )

Si los datos abiertos cumplen con estas caracteristicas, tendran un mayor potencial
para su uso y aprovechamiento.

NOTA: Los metadatos son datos que describen datos. En otras palabras, los
metadatos son los detalles relevantes que describen un conjunto de datos, por
ejemplo, cdmo se generaron los datos, en qué formato se encuentran, fecha en que
se crearon o fecha de la ultima actualizacion, versién del conjunto de datos, etc.

Por lo tanto, si un dato puede ser utilizado, modificado y compartido libremente
de manera digital por cualquier persona en cualquier momento para cualquier
propdsito, entonces es un dato abierto.

Para que un dato pueda ser utilizado, modificado y compartido libremente,tiene que
estar en un formato abierto que las computadoras puedan reconocer de manera
automatica y que facilmente pueda ser procesado. Algunos formatos abiertos
disponibles son:

e CSV. Comma Separated Values. Es un formato donde las columnas se
separan por comas Y las filas por saltos de linea.

e JSON. JavaScript Object Notation. Es un formato donde los datos se
organizan en una coleccién de pares nombre-valor.

e SHP. Shapefile. Es un formato que se utiliza para almacenar la ubicacion
geomeétrica y la informacion de atributos de las entidades geograficas. Las

11
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entidades geograficas de un shapefile se pueden representar por medio de
puntos, lineas o poligonos (areas).

e KML. Keyhole Markup Language. Es un formato basado en XML que se
utiliza para visualizar informacion en un contexto geografico. Se utiliza
para mostrar datos geograficos en un navegador terrestre, como Google
Earth y Google Maps.

e GEOJSON. Geographic JSON. Es un formato disefiado para representar
elementos geograficos.

e GEOPACKAGE. Es un formato de datos geoespaciales implementado
como un contenedor de base de datos SQLite.

NOTA: El formato PDF es util para la publicacion de documentos, informes, libros,
minutas y otro tipo de informacion escrita, pero no para la publicaciéon de datos
abiertos. Los datos en archivos PDF no son accesibles porque no se pueden
procesar automaticamente de una manera facil y confiable, lo que obliga a la
persona usuaria a realizar el procesamiento adicional para incorporar los datos en
un formato que le sea mas facil de utilizar.

Para trabajar con datos en formatos abiertos podemos utilizar programas o
aplicaciones que permiten visualizar estos datos de una manera clara y facil de
interpretar. Por ejemplo, para trabajar con archivos .csv podemos utilizar programas
como Excel o Google Sheets, que transforman los datos en una tabla donde por
cada registro u observacion hay una fila y por cada caracteristica de estos registros
hay una columna. A los datos que se pueden acomodar de esta manera se les
conoce como datos tabulares.

(1) Archivo CSV

fecha,mes,ano,tipo _pago,afluencia

01/01/2022,Enero,2022,Prepago, " 14,251 "
91/01/2022,Enero,2022,Gratuidad, "™ 1,806 "
02/01/2022,Enero, 2022,Prepago," 21,875 "
02/01/2022,Enero,2022,Gratuidad," 2,259 "
©3/01/2022,Enero, 2022,Prepago," 49,29 "
03/01/2022,Enero,2022,Gratuidad," 5,774 "
04/01/2022,Enero, 2022,Prepago," 52,538 "
04/01/2022,Enero,2022,Gratuidad," 5,467 "

12
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(2) Archivo CSV en Google Sheets

A B c D E
1 fecha mes anio tipo_pago afluencia
2 01/01/2022 Enero 2022 Prepago 14251
3 01/01/2022 Enero 2022 Gratuidad 1806
4 02/01/2022 Enero 2022 Prepago 21875
5 02/01/2022 Enero 2022 Gratuidad 2259
6 03/01/2022 Enero 2022 Prepago 49290
7 03/01/2022 Enero 2022 Gratuidad 5774
8 04/01/2022 Enero 2022 Prepago 52538
9 04/01/2022 Enero 2022 Gratuidad 5467
10 05/01/2022 Enero 2022 Prepago 52288
1 05/01/2022 Enero 2022 Gratuidad 5389 E
12 06/01/2022 Enero 2022 Prepago 45249

Plataforma: Portal de Datos Abiertos

Datos: Afluencia Diaria Tren Ligero (desglosada)

Archivo: afluencia_desglosada_tl 02 _2024.csv

Institucién: Secretaria de Movilidad

URL:
https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/afluencia-diaria-servicio-de-transportes-electricos

Por otro lado, para trabajar con datos georreferenciados en formatos SHP, KML,
GEOJSON y GEOPACKAGE existen programas de codigo abierto como QGIS, que
permite visualizar los datos de dos maneras que se complementan mutuamente:
como una tabla y como objetos geométricos ubicados en un mapa.

NGIS
(1) Archivo SHP en QGIS \

13
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sistema num_cicloe calle_prin calle_secu colonia alcaldia latitud longitud sitio_de_ge estatus
Ecobici 503 Nextitla Mar Egeo Nextitla Miguel Hidalgo 19.455531000000001  -99.175222000000005 Arroyo Instalada
Ecabici 504 Mar Blanco Calzada Mexico Tacuba  Popotla Miguel Hidalgo 19.455342993999993  -99.179056000000003 Arroyo Instalada
Ecobici 505 Mar Negro Eje 4 Poniente Popotla Miguel Hidalgo 19.455334799009993%  -99.181427799993394 Arroyo Instalada
Ecabici 506 Mar Mediterraneg Mar Arabige Tacuba Miguel Hidalga 19.459553000000000 -99.185111000000006 Arroyo Instalada
Ecabici 507 Mar Mediterraneo Avenida Azcapotzalco Tacuba Miguel Hidalgo 19.460291999999993%  -99.183303000000005 Arroyo Instalada
Ecabici 508 Libertad José Sanchez Trujillo San Alvaro Azcapotzalco 19.462420999999993  -99.183614000000006 Banqueta Instalada
Ecobici 509 Benit Judrez Vanecia San Alvaro Azecapotzalco 19.459679999909992  -99.181799999993396 Arroyo Instalada
Ecabici 510 Egipto Calle Norte 79 A Claveria Azcapotzalco 19.462152000000000 -99.178291000000002 Arroyo Instalada
Ecabici 511 Irapuato Egipto Claveria Azcapotzalco 19.463422000000001  -99.181720999999996 Arroyo Pendiente
Ecabici 512 Avenida Claveria Floresta Claveria Azcapotzalco 19.465636000000000 -99.186341999993396 Arroyo Instalada

Plataforma: Portal de Datos Abiertos
Datos: Cicloestaciones Ecobici
Archivo: cicloestaciones_ecobici.shp
Institucion: Secretaria de Movilidad

URL.: https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/cicloestaciones-ecobici-nuevo-sistema

El color de los puntos esta definido por la variable “alcaldia’.

El nimero sobre los puntos esta definido por la variable “num_cicloe”.

¢ Qué no es un dato abierto?

La informacién que publican los sujetos obligados a través de los formatos de
obligaciones de transparencia, tanto en la Plataforma Nacional de Transparencia
como en los portales institucionales de transparencia, no son datos abiertos por
no reunir las caracteristicas definidas en la ley, a pesar de encontrarse
publicados de forma tabular y poder ser leidos en un programa como Excel.

La principal diferencia de los datos abiertos respecto al resto de

la informacion

publica a la cual es posible tener acceso, radica en sus caracteristicas juridicas y
técnicas para su disponibilidad y explotabilidad por sistemas y herramientas asi
como por cualquier persona u organizacion con las capacidades necesarias para

14
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hacerlo, y para transformar dichos datos en reportes, visualizaciones, aplicativos o
cualquier otro producto que pueden dar una nueva relevancia y utilidad a la
informaciéon que, de otra forma, posiblemente ya habria cumplido su ciclo util al
interior de las instituciones gubernamentales.’

Otro formato frecuentemente utilizado por su facilidad de ser exportado y en el que
se comparten datos tabulares es el conocido como .pdf; este formato no es un
formato abierto ya que dificulta la lectura y disponibilidad de los datos que presenta,
o se trata de informacion que fue generada en otro formato para ser impresa y
después digitalizada, por lo que se trata de una imagen que no es legible por
maquina.

¢, Como tiene que ser un dato abierto?

Para que los datos abiertos sean de utilidad para las personas y los puedan
aprovechar, estos deben considerar las siguientes caracteristicas:

- Estandarizados: se refiere a si los datos siguen un estandar en particular,
esto facilita el uso e intercambio de datos entre diferentes areas o entre
instituciones. Un ejemplo de estandar es el Estandar de Datos para las
Contrataciones Abiertas (EDCA) (OCDS, por sus siglas en inglés Open
Contracting Data Standard) que permite la divulgacion de datos vy
documentos en todas las etapas de un proceso de contratacion gracias a
que define un modelo de datos comun.

- Limpios y procesados: es decir, los datos pasaron por un procesamiento y
ordenamiento de manera que son mas faciles de comprender, analizar y
utilizar.

- Documentados: se refiere a acompafar los datos con algun documento de
registro como manuales de usuario, guias, bitacoras, diccionarios, donde se
explique como se obtuvieron los datos y a qué procesos se sometieron.

- integros: es decir, que la informacién contenida en los datos abiertos no
haya sido modificada.

- Actualizados: los datos abiertos publicados deberan corresponder a la ultima
version generada, y contar con la fecha en que fueron publicados.

- Libres: los datos abiertos deben contar con licencias y permisos de uso para
que las personas puedan aprovecharlos.

Ciclo de vida de un dato abierto

El ciclo de vida de un dato abierto es una serie de pasos ordenados que sigue el
proceso de apertura de datos, el cual inicia con la planeacion del proceso para

" México, A. (2023). Politica Nacional de Datos Abiertos. Abramos México. Tomado
de https://abramosmexico.pubpub.org/pub/politica-nacional-de-datos-abiertos
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obtener o generar los datos que se van a abrir, hasta su reutilizacién una vez que
son publicos.

Como se presenta en el esquema, este ciclo inicia con la definicion y planeacion del
proceso para la obtencibn de los datos y continlan con la obtencion y
procesamiento de los mismos para seguir con el analisis y visualizacion de los datos
previo a su publicacion.

Una vez que los datos abiertos estan publicados, estos se pueden difundir para que
las personas los conozcan y se encuentren disponibles en algun repositorio de
acceso publico que permita su descarga y reutilizacion de los datos para fines
distintos a los que fueron creados.

1. Definir y planear el 2.0Obtener los datos
proceso para obtener |’

3.Procesar los datos

los datos

4 Analizar y visualizar
de los datos

5.Publicar los datos

6.Difundir los datos

publicados

7.Almacenar los

8.Reutilizar los datos

datos

Fuente: Elaboracién propia

2. ;Para qué sirven los datos abiertos?

Los datos abiertos tienen el potencial de beneficiar a cualquier persona sin importar
su geénero, edad, nivel educativo, ocupacidn o religion, asi como a cualquier
organizacion del sector privado, sociedad civil, grupo de académicos,
emprendedores, periodistas, o incluso a la misma institucion que genera los datos, y
pueden tener un impacto en la solucion de problematicas en areas como la salud,
educacioén, desarrollo social, movilidad y transporte, comercio y seguridad publica,
entre muchas otras.
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De acuerdo con los resultados del Barometro Global de Datos, el cual tiene una
cobertura de 109 paises, los grupos mas propensos a ser identificados como
usuarios de datos son los medios de comunicacién (36.4% de los casos revisados) y
las organizaciones de la sociedad civil (37.6%), seguidos por el gobierno (30.3%) y
la academia (25.7%).

Algunas de las posibles aplicaciones de los datos abiertos son:

Entender y resolver problemas en cualquier ambito.

Tomar decisiones de manera informada.

Realizar estudios e investigaciones para entender algun fenémeno o suceso.
Disenar politicas publicas y medir el impacto de las politicas existentes.
Hacer analisis e identificar areas de mejora de politicas publicas, programas y
servicios.

e Crear nuevos servicios y aplicaciones.

Un caso que demuestra la contribucion de los datos abiertos al disefio de politicas
publicas es el de la Politica Nacional Anticorrupcién en México, donde gracias a la
sistematizacién de datos se detectaron y definieron asuntos prioritarios basados en
evidencia®.

Sobre la aplicacién de datos abiertos para el analisis e identificacién de mejoras de
programas sociales, en México se han usado datos georreferenciados que
permiten obtener mas y mejor informacion sobre las comunidades receptoras, asi
como los criterios y reglas de operacién de dichos programas. El uso de datos
abiertos puede ayudar a conocer mejor a las personas beneficiarias reales del gasto
social del pais®.

Son numerosos los ejemplos en los que una institucion puede sacar provecho de los
mismos datos abiertos que publica, tal como es el caso del Visor de Movilidad
Integrada de SEMOVI, en el cual se puede visualizar la ubicacion de las estaciones
y rutas de cada sistema de movilidad, ademas de la posicion de los Centros de
Transferencia Modal (CETRAM), de los mddulos de control vehicular y otros puntos
clave.

2 México, A. (2023). Politica Nacional de Datos Abiertos. Abramos México. Tomado
de https://abramosmexico.pubpub.org/pub/politica-nacional-de-datos-abiertos

® México, A. (2023). Politica Nacional de Datos Abiertos. Abramos México. Tomado
de https://abramosmexico.pubpub.org/pub/politica-nacional-de-datos-abiertos
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Plataforma: Visor de Movilidad Integrada
URL.: https://app.semovi.cdmx.gob.mx/visor_sitp/

Otro ejemplo en este sentido es el del Mapa Ecobici, el cual muestra de una
manera interactiva la ubicaciéon de las estaciones de Ecobici, asi como el nUumero de

bicicletas y anclajes disponibles.

o
QQAJ GOBIERNO DE LA ECOBICI

CIUDAD DE MEXICO

=]
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Plataforma: Mapa - Ecobici
URL: https://ecobici.cdmx.gob.mx/mapa/

Por otro lado, un ejemplo de como una institucion puede utilizar y aplicar los datos
abiertos creados por ofra institucion es el caso del Sistema de Indicadores de
Género (SINGE) de la Secretaria de las Mujeres, quienes recopilaron, analizaron y
difundieron informacién estadistica relacionada con la situacién y posicion de las
mujeres en la Ciudad de México a través de una plataforma de facil acceso y que
contiene informacion, visualizaciones, metadatos y las fuentes de datos de cada
indicador.

Plataforma: Sistema de Indicadores de Género (SINGE)

URL: https://indicadoresdegenero.semujeres.cdmx.gob.mx/
Indicador: Alcaldesas y alcaldes de la Ciudad de México por sexo
Fuente de datos: Instituto Electoral de la Ciudad de México
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W ombre M Mujer
164

144

12

104

mm
2 2015 Hombre
3 2015 Mujer 4 25
4 2018 Hombre 12 75
5 2018 Mujer 4 25
6 2021 Hombre 8 50
7 2021 Mujer 8 50

Otro ejemplo de este tipo es Gema, un gestor de mapas del Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCYT) que permite que las personas
usuarias puedan visualizar y generar cartografias del territorio nacional a partir de
bases de datos de varias instituciones tanto federales como estatales, tales como el
INEGI, INPI, SEP, Conagua, SEDEMA, entre otros. Gema toma su nombre de la
combinacion de las palabras “gestor’ y “mapas”, haciendo alusion a una piedra
preciosa y al proceso paulatino para convertirse en una gema, mismo que se puede
comparar con la transformacién de datos en informacién y conocimiento.

Plataforma: Gema

URL: https://gema.conahcyt.mx/

Mapa: Areas Naturales Protegidas de la Ciudad de México 2020
Fuente de datos: Secretaria del Medio Ambiente
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Parque Nacional
Reserva Ecolégica Comunitaria
Zona de Conservacion Ecolégica
Zona de Proteccién Especial
Zona de Proteccion Hidrolégica y Ecd
Zona Ecolégica y Cultural
Zona Sujeta a Conservacion Ecolégic
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L 4

trectMap contributors,

A B c o £
2 Bosque de Tlalpan Zona Ecolégica y Cultural 25285969 108.507.422
3 Bosques de Las Lomas Zona Sujeta a Conservacion Ecologica 3.087.642612| 138.990.907
s Ecoguardas Zona de Conservacién Ecolégica 1326358126 51086034
5 Ejidos de Xechimilco y San Gregorio | Zona Sujeta a Conservacion Ecologica 2522442037 383772655
s La Armella Zona de Conservacion Ecolégica 1932508953 87090604
Laloma Zona de Conservacién Ecolégica 7572621596 83.844.907
8 Los Encinos Zona de Proteccién Hidrolégica y Ecolégica 2501015543 44.850221
0 Parque Ecolégico de la CDMX Zona Sujeta a Conservacion Ecologica 7276189.543) 223936348
10 san Bernabé Ocotepec Reserva Ecolégica Comunitaria 2403808332 90830543
1 San Miguel Ajusco Reserva Ecolégica Comunitaria 17598085 144.078776
San Miguel Topilejo Reserva Ecolégica Comunitaria 600032937 579431152
San Nicolas Totolapan Reserva Ecolégica Comunitaria 19895004.16| 281393484
Sierra de Santa Catarina Zona de Conservacion Ecolégica 7497141267 56172.487
Cerro de La Estrella Parque Nacional 10615470.64 213.476.277
Cumbres del Ajusco Parque Nacional 5013.857.525| 101181334
Desierto de los Leones Parque Nacional 1523036658 178.416.436
El Tepeyac Parque Nacional 1648690188 193.861.691
Fuentes Brotantes de Tlalpan Parque Nacional 2202754378 32.984.996
Lomas de Padierna Parque Nacional 1159091274 153272257
Historico Coyoacan Parque Nacional 3976904906 3976904906
Cerro de La Estrella Zona Ecolégica y Cultural 1217.801.842] 80196.613
Sierra de Guadalupe Zona Sujeta a Conservacion Ecolégica 6.335.327.944 468.862.455)
Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla| Pargue Nacional 1263335992 22751625
Insurgente Miguel Hidalgo y Costilla| Pargue Nacional 5124146557 136990.735
Tempiluli Zona de Proteccion Especial 47755071 29944.096

Los datos abiertos que generan y publican los actores y las instituciones publicas
sobre sus actividades y resultados abonan a la rendicion de cuentas porque
posibilitan la realizacion de estudios e investigaciones por parte de personas
académicas, periodistas e investigadoras de la sociedad civil.

De la misma manera, es una buena practica a impulsar desde la sociedad civil y la
academia, publicar las bases de datos abiertas utilizadas y resultantes de sus
investigaciones, con el fin de que los analisis sean replicables.
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3. ¢Como publicar datos abiertos?

Si a una institucién le interesa publicar datos abiertos, el primer paso es identificar
cuales son los datos que potencialmente pueden convertirse en datos abiertos, ya
sean datos existentes o datos que en un futuro se planea generar. Una vez hecho
este levantamiento, de acuerdo con la Politica Nacional de Datos Abiertos se debe
reunir toda esta informacion en un inventario de datos, el cual debe actualizarse
periédicamente.

Una vez elaborado el inventario institucional de datos, se deberan analizar y
priorizar los conjuntos de datos para su publicacion. El analisis y priorizacion de los
conjuntos de datos permitira seleccionar y organizar el proceso para la apertura y
posterior publicacion. De acuerdo con la Politica Nacional de Datos Abiertos, la
priorizacién se hace de la siguiente manera:

Mavor Conjuntos de datos que se encuentren asociados a la planeacion
. y 1 institucional, asi como a las atribuciones y facultades del sujeto
prioridad .
obligado.
Conjuntos de datos que resulten estratégicos o relevantes por
2 contribuir al propésito y objetivos de politica publica institucional o del
! sector (salud, educacion, seguridad, etc.).
Conjuntos de datos que respondan a necesidades concretas de
informacion de audiencias estratégicas o grupos poblacionales.
Menor Conjuntos de datos que hayan sido definidos como minimos o
. 4 prioritarios derivado de la construccién o implementacion de la
prioridad i .
Politica Nacional.

Al instrumento que marcara la ruta de trabajo que se llevara a cabo para aperturar y
poner a disposicion los conjuntos de datos se le llama Plan de Apertura y cada
sujeto obligado debe contar con el suyo.

El siguiente paso es la preparacién y transformacion de los datos. Cuando se
abren datos, éstos deben ser accesibles para cualquier persona usuaria,
independientemente de su conocimiento y experiencia en el manejo y uso de datos.
Por esta razon es importante que al preparar los datos para su publicacidon se sigan
ciertas reglas o estandares (también conocidas como “mejores practicas”) que
tengan como finalidad facilitar el uso de datos. Otra razén por la que es importante
que se sigan los estandares establecidos es que existe la posibilidad de que una
persona usuaria requiera usar mas de una base de datos. Por ejemplo, si hay una
base de datos que se actualiza anualmente puede que haya una usuaria o usuario
qgue necesite los datos de los ultimos tres anos; o también puede ser el caso de una
persona que esté realizando un estudio o investigacidon y requiere utilizar datos de

22



DATOS ABIERTOS s info Pre

@ Info CDMX | Estado Abierto X @InfoCdMex | @Estado_Abierto ##DatosAbiertos

multiples fuentes. Por lo tanto, si todos los datos abiertos se publican siguiendo los
mismos estandares entonces sera mucho mas sencillo combinar y manejar datos de
varias fuentes, consiguiendo asi obtener un mayor aprovechamiento de toda la
informacion disponible. Aqui te mencionaremos algunas de estas reglas.

FORMATOS ABIERTOS. La primera recomendacion es una que ya se mencion6
anteriormente y es convertir los datos en formatos abiertos (.csv, .shp, .kml, etc.), los
cuales son altamente accesibles para el publico general pues existen programas y
aplicaciones gratuitas y de codigo abierto con las cuales se pueden manejar y
procesar los datos facilmente.

NOMBRES DE COLUMNAS. Es sumamente recomendable que los nombres de las
columnas en una base de datos tabular sean claros (sin ser demasiado extensos)
para que cualquier persona usuaria pueda entender rapidamente y sin dificultad
sobre qué son los datos. En general, se recomienda que el nombre de las columnas
se escriba con letras minusculas, sin acentos y que los espacios se reemplacen por
un guioén bajo “ 7, por ejemplo: primer_apellido, codigo_postal, alcaldia. Por otra
parte, se aconseja evitar poner encabezados en las bases de datos abiertos. Es
comun encontrarse con archivos donde en la parte superior se colocan logotipos o
informacion referente a la institucidon que generé la base de datos, sin embargo es
recomendable que al publicar datos abiertos se evite colocar este tipo de
encabezados para que el primer renglon del archivo corresponda al nombre de las
columnas de la base de datos. Ademas, si vas a publicar datos tabulares de manera
periodica (por ejemplo cada trimestre o cada afo) es recomendable que los
nombres de las columnas se mantengan constantes. Por ejemplo, si publicaste una
tabla de datos abiertos con la columna fecha_envio entonces se sugiere que
cuando actualices los datos mantengas ese nombre y no otras variantes como
FECHA o fecha_de_envio.

ESCRITURA CONSISTENTE. Es de gran importancia que el texto tenga buena
ortografia y gramatica. En las ocasiones en las que un término se repite varias
veces en una misma columna se sugiere mantener el mismo formato para ese
término (acentuacién, puntuacion, uso de letras mayusculas y minusculas, uso de
espacios, etc.) en toda la columna.
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Ciudad De México Ciudad de México
Ciudad de México Ciudad de México
CDMX Ciudad de México
México Ciudad de México
Ciudad de Mexico Ciudad de México
Ciudad de México. Ciudad de México

Otro ejemplo de este tipo es el de las columnas con fechas. En este caso lo que se
sugiere es que se mantenga constante el formato en que se escribe la fecha en toda
la columna, ya sea dia/mes/aio, dia-mes-afio o cualquier otro formato de tu

eleccion.

fecha fecha
8 de abril de 2024 08/04/2024
12/081/2024 12/01/2024
23-09-22 23/09/2022
7/julio/23 07/07/2023

NOMBRE DE LOS ARCHIVOS. Otra recomendacién es que cuando se genere un
archivo se le asigne un nombre facil de leer y que deje claro cual es el contenido del
archivo, asi como la fecha de creacién o cualquier otra descripcion que pueda ser
relevante. Por ejemplo:

Datos: Sitios de servicios de atencién a la violencia de género
durante contingencia COVID19
Archivo: servicios-atencion-violencia-genero-covid19.csv

NOTA: En la medida de lo posible, asegurate de que los datos abiertos que vas a
publicar estén verificados y sean confiables.
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NOTA: Es importante que antes de publicar cualquier tipo de dato, te asegures de
que no es informacidn sensible o que pueda poner en riesgo la seguridad de una
persona.

Es necesario asegurar que los conjuntos de datos incluyan metadatos, pues facilita
el entendimiento del origen, preparacion y significado de los datos.

Nombre Etiqueta Tipo Descripcién

num_cicloe NUmero de cicloestacion Numérico Namero de cicloestacion

calle_prin Calle principal Texto Calle principal

calle_secu Calle secundaria Texto Calle secundaria

colonia Colonia Texto Colonia

alcaldia Alcaldia Texto Alcaldia

latitud Latitud Numérico Latitud

longitud Longitud Numérico Longitud

sitio_de_e Sitio de instalacion Texto Sitio de instalacion

sistema Sistema que la opera Texto Sistema que la opera el cicliestacionamiento
estatus Estatus de instalacion Texto Estatus de instalacién, si ya esta instalada o esta pendiente de instalacion.

Plataforma: Portal de Datos Abiertos

Datos: Metadatos de Cicloestaciones Ecobici

Archivo: diccionario_cicloestaciones _ecobici.xIsx

Institucion: Secretaria de Movilidad

URL:
https://datos.cdmx.gob.mx/dataset/afluencia-diaria-servicio-de-transportes-electricos

Ademas, para asegurar que los datos sean de uso libre se tienen que publicar con
alguna de las licencias disefiadas para datos abiertos, provistas por la Red de la
Fundacion del Conocimiento Abierto (Open Knowledge Foundation Network),
especificamente:

e Open Data Commons version 4.0, Open Data Commons Public Domain
Dedication and License (PDDL) que permite difundir, reutilizar o adaptar los
datos sin restriccion alguna

e Open Data Commons Attribution License al igual que la licencia de Creative
Commons Attribution License, se exige la referencia a la autoria o fuente de
los datos para la reutilizacion de la informacién

e Open Data Commons Open Database License (ODbL) que permite la
reutilizacion de los datos siempre que se reconozca la autoria de la
informacion original; se mantenga la misma licencia en las obras derivadas
las cuales pueden restringir su uso y si, ademas, se distribuye una version sin
dichas restricciones de uso.

Ya que se tiene una base de datos preparada y con sus respectivos metadatos y
licencia, el siguiente paso es publicarla en una plataforma donde se puedan
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almacenar, compartir, conectar y visualizar los conjuntos de datos y que sea
accesible para el publico en general a través de internet. Dos de las plataformas a
nivel nacional que cumplen con estas caracteristicas son el Portal nacional de Datos
Abiertos de México (https://datos.gob.mx/) y la Plataforma Nacional de
Transparencia. Para el caso particular de la Ciudad de México se cuenta con el
Portal de Datos Abiertos (https:/datos.cdmx.gob.mx/), el cual al momento de esta
publicacion cuenta 476 conjuntos de datos abiertos provenientes de 33 instituciones,
clasificados en 21 categorias.

#DatosAbiertos
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Si te interesa publicar tus datos abiertos en el Portal de Datos Abiertos de la Ciudad
de México, puedes entrar al siguiente enlace y seguir los pasos ahi descritos:

https://politicadedatos.cdmx.gob.mx/Politica_datos
Una vez publicados los conjuntos de datos, éstos deberan ser actualizados de
manera permanente con la intenciéon de mantener vigente los datos.

La socializacién o difusion de los datos abiertos consiste en el desarrollo de las
actividades correspondientes para el acercamiento de los datos publicados en
audiencias estratégicas y en la poblacién en general, con el objetivo de potenciar las
ventajas y los beneficios que pudieran resultar del aprovechamiento de los datos.

En resumen, las etapas a seguir para la apertura de datos son:
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1. Elaborar un inventario
institucional de datos

——_ | 2.Analizary priorizar los

conjuntos de datos

3. Generar un plan de _//

apertura
——_ | 4. Preparary transformar
los datos
5. Documentar los datos _/
(metadatos)
\ 6. Publicar y actualizar los
datos

Fuente: Elaboracion propia

4. ;Dénde puedo aprender mas?

Todas las personas con conocimientos en un nivel basico en el uso de un programa
de hojas de calculo como Microsoft Excel, Google Sheets, OpenOffice Calc o Apple
Numbers pueden hacer uso de datos abiertos que estén disponibles en formato .csv

Para otro tipo de formatos, se requiere un conocimiento basico de lenguajes de
programacion de codigo abierto y gratuitos como R o Python, que permiten leer
todos los formatos de datos abiertos.

Si te interesa saber mas sobre los datos abiertos, cdmo se producen y visualizan y
como utilizarlos y aprovecharlos, el ecosistema de opciones en linea ha crecido
mucho en los ultimos afios y estan disponibles muchos cursos y tutoriales. Por
mencionar algunos:
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Cursos virtuales y Actualmente estan disponibles en linea diversas
presenciales plataformas de cursos como Escuela de Datos

de SocialTIC o Datacrunchers, asi como
tutoriales y grupos de personas usuarias de
datos abiertos y programacion en redes sociales.
Licenciaturas, posgrados y |La oferta académica actual en México tiene
especializaciones programas que van desde Ingenieria en
Computacion hasta Ciencia de Datos, en niveles
de licenciatura, posgrado y diplomados.

Open Data Day El primer sabado de marzo de cada afo, la
comunidad datera se reune para celebrar los
datos abiertos y compartir proyectos y
aprendizajes.

Hackatones y Datatones  |Cada afo, diversas instituciones publicas y
organizaciones sociales crean espacios de
colaboracién para generar retos y productos que
utilicen datos abiertos, con una tematica
focalizada y enfoque social.

El equipo de Estado Abierto del InfoCDMX ha realizado diferentes actividades de
asesoria en el uso y aprovechamiento de los datos abiertos.

- Segunda Jornada de Asesorias Técnicas Especializadas 2022: Apertura
Institucional https://www.youtube.com/watch?v=n0B46G-BYS8&t=4556s

- Jornada por la Inclusién y los Datos Abiertos
https://www.youtube.com/watch?v=SHKIS_rzcYk

- Repositorio de informacion de la por la Inclusion y los Datos Abiertos
https://infocdmx.org.mx/images/biblioteca/2023/Documento-Jornada-por-la-inclusion-
y-los-datos-abiertos.pdf

- Portal de Datos Abiertos de Transparencia:
https://datosabiertos.infocdmx.org.mx/

- Estadisticas de solicitudes de informacion publica en la Plataforma Nacional
de Transparencia:
https://infocdmx.org.mx/images/biblioteca/Estadisticas_de_Solicitudes_de_Informaci

on_en_la_PNT.pdf
Conclusion

El mundo esta pasando por una era digital en la que hay un avance acelerado en
cuanto a tecnologia e informacién, por lo que es de gran importancia identificar las
areas de oportunidad y aprovechar estos avances para lograr transformar los
modelos de gobierno y alcanzar uno que sea mejor para toda la sociedad. Una de
estas grandes oportunidades esta en los datos abiertos, los cuales son una
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herramienta poderosa al alcance de cualquier persona y que tiene un potencial
incalculable para encontrar y crear soluciones a problemas en distintos sectores,
como medio ambiente y seguridad. Por esta razén es que vale la pena que como
sociedad se haga un esfuerzo tanto para generar datos abiertos como para
aprovecharlos y utilizarlos como base de soluciones innovadoras e incluyentes. En
la Ciudad de México existe actualmente un avance considerable en datos abiertos,
sin embargo aun hay trabajo por hacer para alcanzar el maximo potencial de los
datos.
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=l Agregar Comparacion ‘
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ECONOMICAMENTE DESEMPLEO INFORMALIDAD EXTRANJERA
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Ciudad de México: Economia, empleo, equidad, calidad de vida, educacién, salud y
seguridad publica | Data México
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/ciudad-de-mexico-cx

Mapa de Cuidados de México _ 1 Q Buscar una direccion
Encuentra los establecimientos disponibles y su 1 070 +
informacién.

@ Infancia . A

(O Personas adultas mayores ‘

(O Personas con discapacidad

Ingrese la busqueda. Ej. guarderia”, “asilo”... ‘

Total de establecimientos: 91628 ' 7560

FUNDACION ANCIANOS FELICES o F 2374 2758

Personas mayores ’ L | México ‘
Direccién: Avenida Francisco Mina 131, 496

Fraccionamiento Bahia, Ensenada, Baja California, ’ 1810
CP 22880 9

Tel. NA

Sociedad civil 20.261

Acceso sin derechohabiencia
38.492
ASILO DE ANCIANOS EL TESORO DE VIVIR ‘
Personas mayores
Direccién: Privada San Carlos 13475, 6349
Fraccionamiento Leos Montoya, Tijuana, Baja
California, CP 22106
Tel. 6641041729
Saciedad civil @ id

Mapa de Cuidados de México
https://mapadecuidados.inmujeres.gob.mx/buscador/
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